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PRESENTATION

Climate Chance

Depuis 2015, I'Association Climate Chance participe d la mobilisation
dans la lutte contre le déreglement climatique. Il s'agit de la seule associa-
tion internationale se proposant de réunir & égalité I'ensemble des acteurs
non-étatiques reconnus par I'ONU (9 groupes d'acteurs: collectivités locales,
entreprises, ONG, syndicats, communauté scientifique, représentants du
monde agricole, de la jeunesse, des peuples autochtones et des femmes)
pour faire émerger des priorités et propositions communes, et pour renforcer
des dynamiques d'acteurs par la mise en relation (coalitions thématiques,
sommets, portail de I'action).

L'Observatoire et le « Bilan Sectoriel »

Dans le but de renforcer I'action des acteurs non-étatiques et crédibiliser
les scénarios de stabilisation du climat, I'Association Climate Chance a lancé
en 2018 un Observatoire mondial de l'action climatique non-étatique, qui se
donne comme objectif d'expliquer les évolutions des émissions de gaz & effet
de serre, en croisant les politiques publiques nationales, avecles dynamiques
sectorielles, les stratégies des acteurs privés, les politiques publiques locales,
et les actions entreprises par les acteurs du territoire.

Dans ce Bilan, nous proposons une synthése de la littérature récente et
des tendances d'action a I'ceuvre pour expliquer les émissions dans les sec-
teurs de la production d'énergig, les transports, le batiment, l'industrie, les
déchets, et 'usage des sols.

L'association Climate Chance et son Observatoire
sont soutenus par

EYs O4re ®

(4
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INTRODUCTION

2020, une
année hors
normes qui
bouscule les
tendances

observées en
2019
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Le GIEC avait fixé & 2020 I'an-
née butoir pour le pic des émis-
sions pour avoir une chance de
tenir la trajectoire fixée par
I'’Accord de Paris. 2019 se devait
donc d'étre la derniére année
d'‘augmentation des émissions
de gaz a effet de serre (GES).

En 2019, les émissions de GES ont augmenté
de 0,6 %, pour atteindre 43,1 gigatonnes de CO,
équivalent, changements d'usage des sols com-
pris.Une hausse plus faible que les deux années
précédentes (+2,1 % en 2018 et +1,5 % en 2017),
aprés une période de stagnation entre 2015 et
2016, qui porte tout de méme la hausse globale
des émissions 0 4 % depuis la signature de I'Ac-
cord de Paris, et la concentration de CO, dans
I'atmosphere & des niveaux records: 410 ppm en
moyenne en 2019, alors que jamais I'humanité
n‘avait dépassé 300 ppm avant la Révolution
industrielle (Global Carbon Project, 2019). Avec
destempératures moyennes supérieures de 1,1°C

par rapport & I'époque préindustrielle, 'année
2019 s'est révélée étre la plus chaude jamais
enregistrée en Europe, et la deuxiéme a I'échelle
de la planéte (OMM, 2020).

L'année 2020 s'ouvrait donc sur une situa-
tion mitigée, mais avec l'objectif pour les Etats
de présenter leurs progres et renouveler leurs
Contributions Déterminées au niveau National
(CDN) lors de la COP26. Or, début 2020 la pan-
démie de Covid-19 a gagné toute la planéte et
marqueraimmanguablement une nette rupture
avec la dynamique observée jusqu'a présent.
La récession survenue en 2020 est bien plus
importante que celle survenue apres 2009. Le
PIB mondial pourrait baisser de 4,5 % selon les
estimations d'Enerdata et de 'OCDE (Enerdata
2020). Les plus industrialisés ont toutefois mieux

résisté, en particulier la Chine qui a déja mas-
sivement relancé son économie. Si ces chiffres
sont encore incertains, en raison de la seconde
série de confinements adoptés d I'automne 2020,
il est intéressant de noter que cette récession
pourrait engendrer une baisse plus rapide de la
consommation d'énergie (-5,9 %) et plus rapide
encore des émissions de CO, (-8,6 %). La toujours
prudente Agence Internationale de I'Energie
(AIE) table quant a elle sur une baisse de 5,3 %
de la consommation d'énergie, et une réduction
des émissions de CO, de seulement 6,6 % (AIE,
2020). Pour rappel, le Programme des Nations
Unies pour I'Environnement (PNUE) estime qu'une
baisse annuelle de 7,6 % des émissions de tous les
GES est nécessaire jusqu'en 2030 pour atteindre
I'objectif de limiter le réchauffement global &
1,5°C,etde 2,7 % pour le limiter a 2°C (PNUE, 2019).

EVOLUTION DES EMISSIONS DE CO, - ENERGIE ET DE LA CONSOMMATION D'ENERGIE - PREVISIONS 2019/20

Source : Enerdata, 2020
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https://essd.copernicus.org/articles/11/1783/2019/
https://public.wmo.int/en/media/news/state-of-climate-report-released-un-and-wmo-chiefs
https://www.enerdata.net/publications/reports-presentations/world-energy-trends.html
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2020
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/cut-global-emissions-76-percent-every-year-next-decade-meet-15degc
https://www.enerdata.net/

Quels enseighements
transversaux de ce Bilan

peut-on tirer ?

Nous observons tout d'abord
que la réduction nette de la
demande et des besoins est un
facteur puissant de réduction
des émissions de GES.

En effet, les secteurs liés & la production ou &
l'usage de I'énergie peuvent étre analysés selon
le triptyque suivant : décarbonation, efficacité
énergétique et baisse de la demande nette. Sice
constat semble évident en 2020 avec les mesures
de confinement liées & la pandémie de Covid-19,
il n'en est pas moins pertinent pour observer 2019.
Ainsi, le premier facteur de baisse des émissions
de GES dans la production d'électricité en 2019 est
le ralentissement de la croissance économique
et celle de la consommation d'électricité (p. 20).
Ce méme constat explique & I'inverse la difficile
décarbonation de ces secteurs. Dans le secteur
du batiment, les gains d'efficacités en 2019, encore
maigres, ne compensent pas la hausse de la
demande en électricité des appareils, ni méme
de la demande en surface & construire (p. 120).
Dans le secteur des transports, les ventes de véhi-
cules neufs poursuivent leur décrue, mémessi la
tendance & la montée en gamme et le succes des
SUV plus lourds et énergivores, mettent d mal les
gains d'efficacité. Enfin, nos analyses des secteurs
de la production d'acier et de textile (pp. 151 et
173), montrent que les options pour décarboner
ces deuxfilieres sont limitées, ce constat appelle
a réduire l'utilisation de matériaux vierges soit
par plus de circularité ou par une baisse nette
de la demande.

La crise sanitaire a par
conséquent accéléré certains
signaux faibles de la transition.

Dansla production d'électricité, la priorité donnée
aux renouvelables sur les réseaux et la baisse
de la demande en pétrole, ont permis le main-
tien de la croissance des renouvelables tout en
amplifiant la dévaluation des actifs fossiles et
notamment des majors (p. 30). Le vélo, & la croi-
sée des défis environnementaux et sanitaires, a
bénéficié d'un engouement que I'on peut désor-
mais considérer comme une mise a I'échelle, en
Europe mais également ailleurs dans le monde,
et non un simple sursaut circonscrit d quelques
villes (p. 61). Aprés le séisme provoqué par la
fermeture des frontieres chinoises a I'import des
déchetsrecyclables en 2018 la relocalisation des
filiereslocales de recyclage dansles paysindus-
trialisés est devenue d'autant plus urgente que
la pandémie a fait chuter les taux de recyclage
et pousse les prix des plastiques vierges (p. 196).
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La crise renverse parallelement
certaines tendances encou-
rageantes observées depuis
quelques années.

L'acces a I'électricité propre et la capacité des
foyers de s'équiper de solutions d'entrée de
gamme off-grid dans les pays en développe-
ment, sont fortementimpactés (pp.27 et 42). Les
prix bas du pétrole ont aussi permis aux compa-
gnies de fret maritime d'amortir lI'impact de la
pandémie sur leurs activités, tout en fragilisant
certaines de leurs stratégies de décarbonatation
et de dépollution (p. 86). La baisse des colts de
la pétrochimie profite aussi aux producteurs
de plastiques vierges, déja sollicités pour les
équipements et gestes barrieres, au détriment
des plastiques recyclés (p. 201).

..................................................

Enfin, la crise a aggravé des
tendances déja inquiétantes,

comme l'affaiblissement des contrbles pour lutter
contre les feux de foréts et la déforestation au
Brésil et contrecarrer les efforts menés par I'In-
donésie qui était parvenue & infléchir le rythme
de sa déforestation. Néanmoins, un effet positif
de la pandémie pourrait justement se trouver
dansla mise enlumiére dansle débat public du
réle des foréts et de la biodiversité en tant que
barrieres naturelles a la circulation des patho-
geénes, en plus de leur réle en tant que puits de
carbone (p. 2217).

..................................................

e La pandémie et ses conséquences ont accéléré certains
signaux faibles de la transition, notamment dans la
production d'électricité, la mobilité urbaine et le traitement
des déchets.

e Le choc provoqué par la chute de la demande et des
cours du baril a des effets ambivalents a court-terme, mais
pourrait bien engendrer des transformations structurelles
dans certains secteurs.

e La crise renverse parallelement certaines tendances
encourageantes observées depuis quelques années
telles que l'acces a l'énergie hors réseau dans les pays en
développement, les efforts de réduction des émissions des
transports, ou encore les efforts de protection des foréts

e La baisse générale des usages de I'énergie et de la
production de biens et services est un facteur puissant
de réduction des émissions de GES. Un constat évident
en 2020, mais qui I'était déja en 2019.

............................................................................................

BILAN DE LACTION CLIMAT PAR SECTEUR



Conséquences socio-
eéconomiques de la crise de
Covid-19 : la possible mise en

péril des objectifs climatiques

La plupart des Objectifs du Développement
Durable (ODD) sont affectés par la pandémie
de Covid-19, alors méme que les progres affi-
chés en 2019 étaient déjd insuffisants pour leur
atteinte en 2030 : « I'épidémie de coronavirus a
inversé certains progrés accomplis en matiére
de pauvreté, de soins de santé ou encore d'édu-
cation », souligne un rapport du Département
des affaires économiques et sociales de 'ONU
(UNDESA) (Nations Unies, 2020). Or l'atteinte des
objectifs climatiques de I'Accord de Paris et ceux
del’Agenda 2030 sontintimement liés et se nour-
rissent réciproquement (Gonzalez-Zuhniga & al,,
2018; Nerini, F.F, et al,, 2019): c'est bien le sens des
appels & développer l'approche « One Health »

pour intégrer santé humaine, santé animale et
services environnementaux, et rapprocher les
agendas de Rio sur le climat, la biodiversité et la
désertification. Dans cette optique, la localisa-
tion croissante des ODD, observée cette année
par la Global Taskforce of Local and Regional
Governments, témoigne d'une confiance accrue
dans les gouvernements locaux, qui ont prouvé
leur [égitimité pour gérer la crise sanitaire &
|'échelle territoriale (CGLU, 2020).

En frappant les plus vulnérables, la pandé-
mie a fait reculer un certain nombre d'indica-
teurs socio-économiques clés dans l'atteinte
des ODD. La réduction de la pauvreté dans le
monde observée depuis 2015 s'est interrompue
trés nettement cette année. Selon le rapport
de la Banque Mondiale sur la pauvreté et la
prospérité partagée publié en octobre 2020,
« la pandémie risque d’entrafner entre 88 et
115 millions de personnes supplémentaires dans
I'extréme pauvreté cette année et jusqu'a 150 mil-
lions d'ici & 2021, en fonction de la gravité de la
récession économique. L'extréme pauvreté, dont
le seuil est fixé a moins de 1,90 dollar par jour,
devrait ainsi toucher entre 91 % et 94 % de la
population mondiale en 2020, soit un retour en
arriere par rapport au taux de 9,2 % enregistré
en 2017 » (Bangue Mondiale, 2020). L'insécurité
alimentaire, déj& en progression en 2019 (25 %
de la population), risque d'étre aggravée par
les menaces supplémentaires qui pésent sur les

systémes alimentaires mondiaux (ODD 1; Nations
Unies, 2020). Les conditions d'acces a I'éducation
sont également fortement affectées et d'autant

plus dans les milieux moins favorisés, alors que les
nouvelles générations ont besoin de meilleures
formations (ODD 4).

Certains des ODD les plus directement liés &
la réussite des ambitions climatiques sont direc-
tementimpactés. Sila demande en énergie a été
couverte par un mix plus renouvelable lors des
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https://www.un.org/fr/coronavirus/articles/COVID-19-puts-2030-agenda-to-the-test
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https://www.nature.com/articles/s41893-019-0334-y
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confinements, on observe surl'année une baisse
de l'accés a I'électricité et des investissements
(ODD 7), notamment en Afrique (p. 27). Encore
plus fortement confrontées a la pandémie de
Covid-19 du fait de leur densité de population,
les villes mettent en place desréaménagements
conséquents qui ne sont pas toujours bénéfiques
d'un point de vue climatique. La crainte inspirée
par les transports collectifs a fait rebondir 'usage
dela voiture individuelle, au risque d'accroftre la
pollution de l'air, délétére pour la santé humaine
et les émissions de CO, (ODD 3, p.58). De méme,
un tiers des fabricants et distributeurs de foyers
améliorés avaient temporairement cessé leurs
activités au printemps 2020. Avec les difficultés
financieres des foyers, ces derniers pourraient
accroftre leur recours au bois pour la cuisson.
En 2018, encore 38 % de la population mondiale
n‘avait pas acces a la cuisson & I'électricité ou
au gaz (ODD 7, p. 123).

....................................................................................................

e La double crise sanitaire et économique inverse les
tendances au progres suivies depuis plusieurs années voire
décennies par certains indicateurs socio-économiques
tels que la sécurité alimentaire, 'accés a I'énergie propre,
a la santé et a I'éducation.

e La baisse des revenus des foyers peut mettre en péril
plus directement les objectifs climat, par le recours a des
solutions énergétiques plus économiques mais émissives
et polluantes. Ainsi, les arbitrages entre santé et réduction
des émissions fragilisent I'usage des transports publics.

....................................................................................................
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Quelle compatibilité des
plans de relance avec
le renouvellement des
engagements des Etats

pour I'Accord de Paris ?

Dans un contexte oU les citoyens font de plus
en pluslelien entre préservation de l'environne-
ment, changements climatiques et conséquences
sanitaires, les annonces politiques se sont mul-
tipliées aux plus hauts niveaux. Trois des plus
grandes économies du monde se sont engagées
sur le front du climat ces derniers mois. En effet, &
la surprise générale, la Chine, mais aussile Japon
et la Corée du Sud, ont annoncé un objectif de
neutralité carbone, en 2060 pour la premiere,
en 2050 pour les deux autres. Un simple enga-
gement, mais significatif pour des pays dont
I'économie repose massivement sur le charbon
(62 % de charbon dans le mix énergétique de la
Chine). Dans un autre registre, I'élection du démo-
crate Joe Biden & la téte des Etats-Unis signe le
retour de ce pays dans I’Accord de Paris, et dans
le multilatéralisme de maniére générale. Enfin,
I'Union européenne accroit aussi ses ambitions
malgré la brutalité de la crise sanitaire de 2020. En
effet, la présidente Ursula von der Leyen défend
un objectif de réduction des émissions de GES
de 55%d'ici 2030 par rapport a 1990, contre 40 %
actuellement, dansle cadre de la proposition de
Green Deal avancée par la Commission.

Malgré de récents signes encourageants, a
ce stade la pandémie a eu un impact négatif
immédiat sur la négociation climatique interna-
tionale. Dans un processus COP fragilisé et pei-
nant dintégrer de maniere effective les acteurs
non-étatiques dans la mise en ceuvre de I'Accord
de Paris (& travers le faible bilan du dialogue de
Talanoa), la pandémie a mené de nombreux pays
a reporter la publication de leurs contributions
renouvelées & I'Accord de Paris (CDN), et & annon-
cerdes plans derelance parfois non compatibles
avec la décarbonation de I'économie.

Energy Policy Tracker, une initiative portée
par six centres internationaux de recherche sur
I'’économie et le climat, a analysé la répartition
des fonds publics engagés dans le secteur de
I'énergie (production et usages) par les pays du
G20 dansle cadre de leurs plans de relance, par
secteur (fig. 2)".

1-Cing catégories sont définies: clean unconditional : efficacité énergétique et d'énergies renouvelables; clean conditional : soutiens & la transition énergé-
tique mais sans précision sur la mise en ceuvre de garanties environnementales (incluent I'électrification des véhicules et la production de biocombustibles
de seconde ou troisiéme génération. Fossil unconditional: soutiens & la prod/conso de combustibles fossiles sans contrepartie climatique. Fossil conditional :
soutiens & la prod/conso de combustibles fossiles maisincluent des objectifs climatiques ou des exigences de réduction des émissions.Other energy: nucléaire,
hydrogéne dont la source n'est pas spécifiée, biocombustibles de premiere génération.

CLIMATE CHANCE - BILAN 2020 - OBSERVATOIRE MONDIAL DE UACTION CLIMAT NON-ETATIQUE
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VOLUME ET COMPATIBILITE DES MONTANTS ALLOUES

PARLES PLANS DE RELANCE DES PAYS DU G20 AVEC

L'ACCORD DE PARIS. Source : Energy Policy Tracker, 2020
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Au 21 octobre 2020, les membres du G20
avaient promis 216 milliards de dollars pour des
investissements restant en lien avec les combus-
tibles fossiles, soit 54 % de tous les fonds publics
engagés dans les secteurs énergétiques. Avec
243 Mrd$, le transport est de loin le premier sec-
teur concerné par les plans de relance. 139 MrdS,
soit 57 % des sommes promises & ce secteur,
soutiennent la consommation de combustibles
fossiles sans contrepartie climatique. Ces sommes
sont principalement destinées au sauvetage des
compagnies aériennes. Le secteur du batiment
est celui qui recoit proportionnellement le plus
d'investissements verts avec notamment les
budgets alloués & la rénovation énergétique

écologique.
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par le Royaume-Uni, I'Allemagne, la France et
le Canada. L'évolution vers I'hydrogéne comme
vecteur énergétique alternatif bénéficie aussi
de fonds importants.

Des secteurs clés de la transition comme la
rénovation thermique, l'industrialisation de la
production d'hydrogéne (stockage de I'électricité,
décarbonation de I'industrie et des transport),
la relance du débat sur le fret ferroviaire et la
relocalisation des activités économiques sont
placées au cceur des plans de relance. A l'inverse,
la nécessité de transformer les modéles de cer-
tains secteurs et atténuer leurs émissions a cédé
le pas & l'urgence économique. Ainsi les plans de
soutien observés sont rarement accompagnés de
contreparties, qu'elles soient environnementales
ou socio-économiques: c'est particulierement le
cas pour les constructeurs automobiles (p. 67)
et les acteurs du transport maritime (p. 98) et
aérien (p.108).

Le lien avec les autorités locales a été peu
faitdansla préparation de ces plans d'urgence.
En Europe par exemple, I'allocation du plan de
relance Next Generation EU demeure trés ver-
ticale et centrée sur les Etats: il en va de méme
a long-terme pour le Green Deal, sauf a ce que
les discussions sur le Pacte européen pour le
climat ne débouchent sur un renforcement du
réle des territoires.

e Alors que depuis I'Accord de Paris, les Etats peinent
a mobiliser des financements a la hauteur des enjeux
pour une trajectoire 2°C, les plans de relance et les
aides d'urgence réorientent des masses financieres
considérables vers les secteurs jugés prioritaires par
les Etats, parfois sans contreparties et pour certains
fortement émetteurs de GES.

e Déjd au cceur de I'agenda climatique a l'approche de
la révision des contributions a I'Accord de Paris, les plans
de relance renforcent le réle des Etats dans la direction
stratégique, économique et financiére de la transition



Tendances des acteurs:
la diversification des
répertoires d'action

climatique

A I'heure de la neutralité car-
bone, les acteurs redessinent
les contours de leurs propres
stratégies climat

Siladynamique des coalitions et initiatives de
coopération internationale semble s'essouffler
quelque peu au regard des résultats décevants
des objectifs fixés pour 2020 (le cas du faible bilan
pour la protection des foréts - Déclaration de
New York, Défi de Bonn, etc.- en est un exemple
édifiant), les acteurs paraissent plus prompts a
interroger leur propre périmétre d'activité.

D'abord, de grandes entreprises, tous secteurs
confondus, se sont massivement emparées des
outils de la compensation carbone pour présenter
des stratégies de neutralité carbone & I'horizon
2030 ou 2050. Si dans certains cas ces objectifs
montrent une prise en compte des risques de
transition qui menacent certains secteurs (comme
le Oil & Gas), les standards d'évaluation de la neu-
tralité carbone sont encore trop souvent inégaux
pour permettre une harmonisation des efforts
de réduction des émissions de GES préalables
a la compensation. C'est également le cas des
villes, particulierement nombreuses & rejoindre la
campagne Race to Zero quirassemble 452 villes,
45 investisseurs, 22 régions et 549 universités aux
cbtés des 1101 entreprises qui convergent autour
des mémes criteres d'ambition pour la neutralité
carbone en 2050 (UNFCCC, 2020).

Ensuite, les collectivités parviennent a faire
passer a échelle certains instruments et politiques
en vue d'atteindre leurs objectifs climatiques et
environnementaux malgré la crise. En 2019, 58
villes et régions sont parvenues a s'alimenter
entierement en électricité renouvelable, grace
notamment aux contrats d'achat direct d'énergie
renouvelable et aux certificats d'énergie verte. La
municipalisation de la production énergétique
peut méme céder le pas & la certification de
l'approvisionnement, au profit des coopératives
citoyennes et des grands énergéticiens (p. 37).
La multiplication des codes locaux et régionaux
pour les nouveaux batiments contraste avec
le déficit de réglementation pour le béti exis-
tant, bien que les services locaux de rénovation
intégrés (ex : guichets uniques) se normalisent
(p.127). Pour répondre aux difficultés posées
par la fermeture des frontieres asiatiques aux
déchetsrecyclables, on observe une opération-
nalisation de la responsabilité des producteurs
dans les provinces canadiennes, ou encore les
débuts de programmes de consigne dans les
Etats australiens (p.211).

A l'échelle des individus, de nouvelles formes
d'expression de la déconsommation contribuent
aussi a resserrer le lien entre les actes de pro-
duction et de consommation. Dans une logique
de circularité, le succes des marchés textiles de
seconde main est tel qu'il pousse des enseignes
de grande distribution & suivre ce modele, de
méme que la demande pour la réparation d'ob-
jets électroniques en Europe et aux Etats-Unis
invite certaines entreprises a faciliter I'accés aux
piéces détachées et proposer des services de
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réparation (p.214).Si le flygskam a moins d'espace
d'expression en période d'arrét de la circulation
aérienne, les changements de comportement
dans la mobilité s'expriment aussi dans l'essor de
la pratique du vélo et des infrastructures dédiées
dans les centres urbains, bien accompagnés par
la percée du marché des micro-mobilités élec-
triques (p. 61). Enfin, la croissance continue des
installations solaires résidentielles raccordées au
réseau dans les pays & hauts revenus ne semble
pas avoir été affectée par la crise sanitaire :
bien au contraire, leur faible colt les rend plus
compétitives que jamais face & la production
d'électricité carbonée (p. 23).

La judiciarisation et le renou-
vellement des luttes placent
le climat au coeur du débat
public et de I'expression
démocratique

Dans la continuité des années passées, nous
avons observé une judiciarisation croissante de
I'action climatique qui se manifeste par la multi-
plication des « contentieux climatiques », & l'initia-
tive de citoyens, d'ONG ou méme de villes, contre
des Etats ou des entreprises (Torre-Schaub, M.,
2020). Lajurisprudence State of the Netherlands
vs. Urgenda Foundation en décembre 2019 a
créé un précédent symbolique en conduisant

la Cour Supréme des Pays-Bas & déclarer illé-
gale le manque d'ambition climatique de I'Etat
néerlandais pour tenir ses objectifs 2020 de
réduction des émissions, tout en se refusant &
le contraindre O prendre des mesures pour les
atteindre. En France, la plainte déposée par la
commune de Grande-Synthe contre I'Etat pour
inaction climatique a conduit le Conseil d'Etat &
demander au gouvernement de démontrer que
ses efforts sont conformes aux objectifs natio-
naux, soit -40 % de GES d'ici 2030. Aux Etats-Unis,
le procés intenté par I'Etat de New-York contre
ExxonMobil pour tromperies sur sa connaissance
des effets du changement climatique & I'encontre
de ses investisseurs a abouti & une défaite des
plaignants (Harvard, 12/12/2019). Le jugement de
la Cour Supréme colombienne ordonnant & I'Etat
d'arréter la déforestation de 'Amazonie ne s'est
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pas directement traduit en décisions politiques,
mais les avancées du Pacte de Leticiq, initié par
le président colombien fin 2019 pour la protection
de I'Amazonie, s'inscrit dans sa logique.

Lannulation parun tribunal de I'extension de
l'aéroport d'Heathrow a Londres au motif que le
projet n‘est pas cohérent avec I'Accord de Paris
marque en revanche un tournant en donnant une
force contraignante aux objectifs climatiques
internationaux (The Guardian, 27/02/2020). Le
Comité des Droits de I'Homme, organe de sur-
veillance de I'ONU, a émis une décision inédite
sur le droit d'asile des réfugiés climatiques, suite
aurecours déposé par un citoyen des Kiribati qui
avusademande d'asile rejetée par la Nouvelle-
Zélande. La décision décrete qu'aucun pays ne
devrait expulser un citoyen faisant face a des
conditions provoquées par le changement cli-
matique qui mettent en péril son droit d la vie
(lISD, 30/01/2020).

Aux cOtés des engagements bas-carbone, de
plus en plus d’'entreprises ont recours au « corpo-
rate activism » pour soutenir la cause climatique
en encourageant par exemple leurs employés
A prendre part aux manifestations pour le cli-
mat. Des entreprises d'ailleurs de plus en plus
contraintes par leurs actionnaires a délivrer
des engagements et des résultats sur le climat,
comme l'a réveélé le dynamisme de l'activisme
actionnarial lors de la saison 2020 des assem-
blées générales (cf. Bilan Finance 2020, Climate
Chance).

Outrelavoie juridique et les cortéges officiels
de manifestants, les blocages industriels ou les
occupations d'espaces publics sont désormais
entrés dans le répertoire d'action collective des
militants du climat, en jouant sur les frontiéres du
droit et de ladésobéissance civile, dont Extinction
Rebellion est I'organisation qui rencontre le plus
d'écho médiatique. Aprés quatre ans d'occupa-
tions et d'actions de sabotages, deux groupes
autochtones équatoriens, les Sapara et les
Kitchwa, ont obtenu par décision de justice I'an-
nulation d'un grand projet de forage pétrolier
en pleine forét amazonienne (Energy Transition,
09/01/2020).



https://justiceclimat.hypotheses.org/
https://eelp.law.harvard.edu/2019/12/understanding-the-new-york-v-exxon-decision/
https://www.theguardian.com/environment/2020/feb/27/heathrow-third-runway-ruled-illegal-over-climate-change
http://sdg.iisd.org/news/un-human-rights-body-supports-asylum-for-climate-change-refugees/
https://www.climate-chance.org/comprendre-observatoire/bilan-mondial-finance-climat-2020/
https://energytransition.org/2020/01/ecuador-where-david-slew-goliath/

En réaction, certains Etats se sont emparés
du droit pour pénaliser des formes d'activisme
militant, comme au Royaume Uni oU Extinction
Rebellion est listé parmi des « idéologies extré-
mistes » par la police antiterroriste ou aux Etats-
Unis, dontle Département de la Sécurité Intérieure
a listé les « Valve Turners », un groupe de saboteurs
de pipelines de sables bitumineux, aux cotés de
tueurs de masse. A l'inverse, confrontés & cette
prise de conscience et d I'engagement croissant
de la société civile pour la justice sociale et cli-
matique, plusieurs gouvernements tentent de
renforcer la participation des citoyens dans la
formulation des politiques publiques climatiques.

inspirées du Parlement populaire pour le climat
(Klimatriksdagen) réuni en Suede en 2014, et
serontrépliquées en Wallonie en janvier 2021 (La
Libre, 30/09/2020), avant peut-étre de trouver
une transcription en Espagne, comme s'y est

engagé le gouvernement de Pedro Sanchez dans
sa Déclaration d'Urgence Climatique (MITECO
19/02/2020). D'une autre maniére, l'intégration
des pratiques de gestion communautaire dans
les cadres nationaux ou onusiens de gouvernance
des foréts ou les accords sur le commerce de bois

procéde ausside cette tendance a l'incorporation
par lesinstitutions de pratiques et d'expériences
de terrain (p. 242).

En France, une assemblée de 150 citoyens tirés
au sort a accouché de 149 propositions sou-
mises au gouvernement. Au Royaume-Uni, ce
sont 108 citoyens qui ont été tirés au sort pour
formuler des recommandations dévoilées début
septembre, pour atteindre la neutralité carbone
(Carbon Brief, 10/09/2020). Ces initiatives sont

....................................................................................................

e Alors que les coalitions d'action et les initiatives
de coopération peinent a atteindre leurs objectifs,
lappropriation croissante du concept de neutralité carbone
ces deux dernieres années recentre les entreprises, les
villes et les acteurs financiers sur leurs propres capacités
d'action et périmeétres d'émission.

e Entre rassemblements de masse pour le climat,
désobéissance civile et actions juridiques, un champ
de lutte naissant s‘'empare, en marge des canaux
institutionnels, de la grammaire du climat pour questionner
les comportements des acteurs, infléchir les trajectoires
des secteurs économiques et transformer les cadres
d'action nationaux et internationaux.

e En réaction, on observe un début d'intégration
institutionnelle de la parole et des compétences
citoyennes dans la formulation des politiques climat,
comme en témoignent les assemblées tirées au sort ou les
expériences de gestion communavutaire de foréts mises
a échelle par les autorités nationales ou internationales.

....................................................................................................
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Restructuration
a marche forcée
des acteurs
de la production
d'électricité




2020

Restructuration a
marche forcée des
acteurs de la production
d'électricité

Observatoire Climate Chance : Ghislain Favé « consultant Energie-climat « Amaury Parelle « coordinateur

La crise semble accélérer les tendances observées en 2019 dans la production d'énergie: restructura-
tion des acteurs majeurs de I'énergie fossile et électrique, recul historique du charbon, alimentation
des acteurs privés et locaux en électricité renouvelable, etc. Toutefois, avec 41 % des émissions de
CO, liées aux usages énergétiques en 2019, la production d'électricité exige de ses protagonistes des
stratégies de rupture fortes et de long terme étant donné la rigidité des systémes de production.
La demande est par ailleurs vouée a augmenter avec I'électrification rapide des usages comme les
transports. Nous analysonsici les évolutions récentes du role et des stratégies des entreprises, des
collectivités locales et des citoyens dans la production d'électricité, et comment les bouleversements
récents liés a la pandémie de Covid-19 ont pu impacter ces derniéres.

TENDANCES MONDIALES DANS LA PRODUCTION
D'ELECTRICITE

+ Baisse des émissions en 2019 suite au
ralentissement de la croissance économique

« La crise sanitaire renforce les tendances 2019 :

baisse du charbon et priorité
aux renouvelables

e UNE RESTRUCTURATION DU SECTEUR PRIVE

ENCOURAGEANTE MAIS QUI MANQUE DE
STRATEGIE DE LONG-TERME
« Larestructuration des pétroliers s'accélere :
dévaluations et rachats d'actifs

« Loutil ACT montre les difficultés des électriciens
atraduire leurs stratégies climat en résultats tangibles
« La vente directe d'énergie : instrument en plein essor
de la transition des entreprises

VILLES ET REGIONS : MOTEUR CROISSANT DES
INVESTISSEMENTS DANS LES RENOUVELABLES
« Entre outils contractuels et investissements

locaux pour atteindre leurs objectifs

« Villes et régions contre I'industrie fossile :
désinvestissement et judiciarisation

@ LES CITOYENS : DES CAPACITES MARGINALES

MAIS UNE VOIX INCONTOURNABLE DANS LES
CHOIX PUBLICS

« Les citoyens (s')investissent dans la décentralisation
de I'énergie

+ Mobilisations citoyennes contre I'électricité fossile
mais aussi éolienne




Bilan de I'action climat par secteur

GRANDS ENSEIGNEMENTS 2020

OLes émissions de la production d'électricité
avaient baissé de 1,3% en 2019, d'abord grace
d une croissance modérée de I'économie et
de la consommation, puis au recul historique
du charbonde 3,1% dans le mixinternational,
jusqu'a-19 % en Europe et -15 % aux Etats-Unis.
Pourla premiére fois dans I'ere industrielle, les
énergies faiblement carbonées (renouvelables
et nucléaires) dépassent le charbon dans le
mix électrique avec 37 % contre 36 %. Et les
subventions aux énergies fossiles ont baissé
de 27 % en 2019.

e En 2020, la baisse de la consommation
d'électricité due O la pandémie de Covid-19
s'est avant tout répercutée surles centrales &
charbon et les énergies renouvelables (EnR)
ontvu leur part augmenter dans le mix éner-
gétigue mondial, enraison de leur faible coGt
d'exploitation et de leur acces prioritaire au
réseau. Lajout de centrales a charbon en Chine
ne compense désormais plus les fermetures
de centrales en Europe et aux Etats-Unis. Alors
gue les plans derelance nous mettent surune
trajectoire en demi-teinte avec tout de méme
13 milliards USD alloués & I'électricité « fossile »
dans les pays du G20, la crise économique
devrait faire reculer l'acces a I'électricité dans
le monde.

e Les pertes et dépréciations d'actifs s'‘accé-
lerent en 2020 pour les entreprises du secteur
pétrole et gaz, atteignant 87 milliards USD d'ac-
tifs. Leur valeur en bourse est parfois surpassée
par celles d'entreprises dans les EnR. Avec une
demande en baisse et des cours du baril quiont
chuté d'un tiers en moyenne entre 2019 et 2020,
certaines majors se désengagent de méga
projets dont la rentabilité est fragilisée, voire

seréorientent plus sérieusement vers les EnR.
Quant aux grandes entreprises d'électricité,
elles peinent & traduire leurs objectifs dans leur
plan de transition et d'investissement selon
I'étude comparative du World Benchmarking
Alliance. Coté consommation, les achats directs
d'énergierenouvelable parles entreprises de
tous secteurs ont repris rapidement au second
semestre 2020

O Lactiondesvilles et des régions démontre
leur ambition grandissante de mobiliser leurs
acteurslocaux et leurs habitants dans la tran-
sition énergétique. Fin 2019, 58 villes ou régions,
dont 44 en Europe, s'alimentaient & 100 % en
électricité renouvelable gréce a des achats
directs (PPA) et des certificats, mais aussi &
desinvestissements directs. Plus récemment,
elles s'engagent dans le désinvestissement
des énergies fossiles via leurs fonds publics
d'investissement, et ménent des actions en
justice.

e Les citoyens continuent leur mue en pro-
ducteurs avec deux fois plus de capacités
solaires installées entre 2012-2019 qu'entre
2007-2012. La crise actuelle impacte bien plus
la capacité de s'équiper des foyers dans les
pays en développement que dans les pays a
hauts revenus ou I'électricité solaire dans le
secteur résidentiel est portée par des prix en
baisse et des mesures réglementaires locales.
Les coopératives d'énergie, dont la capacité
est encore marginale, progressent et sont
désormais 3 500 en 2019 en Europe. Enfin, la
mobilisation grandit contre des projets éoliens
jugés néfastes pour l'intérét privé des riverains
ou pour l'environnement et la santé.
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1. Tendances mondiales des émissions dans la production d'électricité

» BAISSE DES EMISSIONS EN 2019 SUITE AU RALENTISSEMENT DE LA CROISSANCE ECONO-
MIQUEET AU RECULDU CHARBON ¢ En 2019, les émissions mondiales de CO, liées & la production
d'électricité s'élevaient & 13,6 gigatonnes de CO, (GtCOz), en baisse de 1,3 % par rapport au niveau
de 2018 (fig. 1). Cette baisse fait suite & deux années consécutives de hausse des émissions dans
cesecteur:+1,8% en2017 et +2,5% en 2018 (AIE, 2020). L'évolution des émissions est tres différente
selon lesrégions (fig.2) : dans I'Union européenne, elles baissent pour la septieme année consécu-
tive et ce de maniére tres marquée (-13,9 % en 2019). En Allemagne, la baisse atteint méme - 17,9 %.
Surtout, alors que les émissions du seceur avaient progressé aux Etats-Unis et en Inde en 2018, elles
baissentrespectivementde-8,4%et-2,3%en2019.En Chine, alors que la croissance des émissions
était de 6,7 % en 2018, elle n'est plus que de 2 % en 2019.

EMISSIONS MONDIALES DE co, LIEES A LA PRODUCTION D'ELECTRICITE (EN MILLIARD DE TONNES DE COZ)
Source : AIE, 2020

3,5

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

EVOLUTION DES EMISSIONS LIEES A LA PRODUCTION D'ELECTRICITE ET DE CHALEUR
POUR UNE SELECTION DE PAYS - Source : Données Enerdata, 2020
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23%
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https://www.iea.org/reports/tracking-power-2020
https://www.iea.org/reports/tracking-power-2020

1. Croissance modérée de la consommation d'électricité

Cette baisse des émissions s'explique avant tout par une croissance de la consommation d'électri-
cité plus modérée que sur la période récente, en hausse de 1,4 % en 2019 (AIE, 2020). Cette demande
d'électricité suit la croissance économique mondiale, enrecul en2019:+2,9 % en 2019 contre + 3,7 %
en2018.Dans les pays du G20, cette croissance est de seulement 0,7 % en 2019 alors qu'elle sélevait
a+3,8%en2018 etd+2,5%en moyenne annuelle sur la période 2007-2017 (Enerdata, 2020).

Les phénoménes climatiques expliquent également cette réduction de la demande d'élec-
tricité : en 2018, I'été avait été particulierement chaud et I'hiver plus rigoureux que la normale en
Amérique du Nord, augmentant les besoins de climatisation puis de chauffage. En 2019, I'été fut
au contraire moins chaud en Chine et aux Etats-Unis, réduisant la demande d'électricité liée & la
climatisation (AIE, 2020). En Inde, la pluviométrie fut importante, ce qui a limité les besoins d'irriga-
tion et la demande en électricité (Bloomberg, 2019). Au total, les facteurs climatiques ont réduit la
progression de la demande énergétique globale de 0,8 points de pourcentage entre 2018 et 2019.

2.Un recul historique du charbon

La réduction de l'intensité carbone de la production d'électricité est le deuxiéme facteur
expliquant la baisse des émissions du secteur. En 2019, la teneur en carbone de |'électricité est de
4639gCO,e/kWh, soit une réduction de 2,5 % par rapport & 2018 (AIE, 2020). La baisse est donc plus
marquée qu'en 2018 ou celle-ci atteignait 1%. Des progrées importants ont notamment été réalisés
en Allemagne (-12,9 %), dans I'Union européenne (-11,9 %) et aux Etats-Unis (-6,9 %). La diminution
estde 2,9 % en Chine et de 3,1% en Inde (fig. 3). Cependant, ces progrés sont encore éloignés d'une
trajectoire 2°C: le Sustainable Development Scenario de I'AlE fixe ainsi & 5,6 % la baisse annuelle
de l'intensité carbone moyenne nécessaire.

[ FIGURE 3|
EVOLUTION DE LINTENSITE CARBONE DE L'ELECTRICITE PRODUITE DANS UNE SELECTION DE PAYS

Source : Données Enerdata 2020
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Laréductionde l'intensité carbone de I'électricité peut étre imputée au recul du charbondansle
mix mondial en 2019. Aprés trois années de croissance et un record de 10 000 TWh en 2018, la pro-
duction d'électricité au charbon a chuté de 3,1% en 2019. En Europe et aux Etats-Unis, la production
au charbon chute de maniere brutale avec respectivement -19 % et -15 %. En Inde, la production
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recule pour la premiére fois de 2 %. En Chine, elle progresse de 2 %, soit une croissance moindre que
les années précédentes et qui ne compense pas le retrait observé dans les autres pays (AIE, 2020).
Au cours des trente dernieres années, la génération d'électricité & partir du charbon n‘avait baissé
qu'd deux occasions:en 2009, suite & la crise financiére et en 2015, suite au ralentissement écono-
mique en Chine. Le recul de 3,1 % de 2019 est supérieur O ces deux précédents.

Malgré cette réduction de la participation du charbon, ce dernier reste la principale source de
génération d'électricité au monde avec une participation de 36 % du mix électrique. Par ailleurs,
la croissance du charbon a été si forte lors des deux dernieres décennies que 60 % du parc de
centrales thermiques a charbon est 8gé de moins de 20 ans (AIE, 2020). Le charbon reste donc
solidement ancré comme principal moyen de produire de I'électricité, et plus particulierement en
Chine qui produit et consomme la moitié du charbon mondial.

Cerecul du charbon a été en grande partie compensé par la croissance du gaz. La génération
d'électricité a partir de ce combustible a augmenté globalement de 3% entre 2018 et 2019, portée
par une croissance de 8 % aux Etats-Unis (AIE, 2020).

3. Les capacités installées des renouvelables toujours en téte

Tout comme en 2018, les énergies renouvelables sont la source de production d'électricité a
connaitre la plus forte croissance. 184 GW de capacités de production renouvelable hors-hydro ont
été installés, soit 20 GW de plus qu'en 2018 (Frankfurt School). Avec prés de 440 TWh additionnels
générés, la croissance de la production d'électricité d'origine renouvelable est de 6 % en 2019 et les
énergies renouvelables représentent 27 % de la matrice électrique globale. En 2018, les énergies
renouvelables avaient progressé de 7 %, et on note donc toutefois un léger recul de cette crois-
sance (AlE, 2020). Pour la cinquieme année consécutive, avec 75 % de la capacité de production
d'électricité déployée en 2019, les énergies renouvelables dépassent largement les énergies fossiles
et nucléaires (REN21, 2020).

[ FIGURE 4|
NOUVELLES CAPACITES RENOUVELABLES SOLAIRES ET EOLIENNES INSTALLEES (EN GW)

Source : Données Enerdata 2020

100 60
Nouvelles capacités 50 Nouvelles capacités
80 solaires éoliennes
40
= 60 g
“ 30
40
20
20
’ - meoomomE - 0 e -
Monde UE Chine us Inde Japon  Brésil |
Monde UE Chine us Inde Brésil

m 2017 2018 2019 W 2017 m 2018 2019

En 2019, 97 GW de nouvelles capacités solaires ont été installées dans le monde, soit 7 % de
plus qu'en 2018. La croissance est forte en Europe avec un doublement des nouvelles capacités
installées en 2019 par rapport & 2018. La croissance est stable aux Etats-Unis, en Inde et au Japon.
Sila Chine reste le premier pays en termes de nouvelles capacités avec 30 GW en 2019, le rythme
continue a baisser (fig. 4).
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Les nouvelles capacités éoliennes installées en 2019 cumulent pres de 60 GW, en progression
de 24 % par rapport & 2018. Le rebond est fort en Europe et la progression se poursuit en Chine et
aux Etats-Unis (fig.4).

Indicateur important de la transition énergétique, la part des énergies faiblement carbonées
(renouvelables et nucléaire) dans le mix électrique mondial progresse de 1 point de pourcentage.
Surtout, pour la premiére fois dans I'ére industrielle, ces énergies dépassent le charbon dans le mix
électrique avec 37 % contre 36 % (fig. 5).

EVOLUTION DE LA PART DU CHARBON ET DES SOURCES FAIBLEMENT CARBONEES DANS LE MIX ELECTRIQUE
MONDIAL - Source : AIE, 2020
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AUX RENOUVELABLES °

1. Subventions a I'électricité d'origine fossile déja en baisse en 2019, Iégére hausse pour les
renouvelables

Alors que l'année 2018 avait vu une augmentation des subventions aux énergies fossiles, celles-ci
ont baissé en 2019, principalement du fait de la baisse des prix du pétrole. Dans le secteur électrique,
les subventions sont passées de 155 & 113 milliards de dollars, soit une chute de 27 %. Les pays qui
ont le plus subventionné I'électricité fossile en 2019 sont I'lran (52 Mrd$), la Russie (14 MrdS) et la
Chine (12 Mrd$) (AIE, 2020, fig. 6).

Les investissements dans les énergies renouvelables, biocarburants compris, ont progressé de
1% en 2019, atteignant 282 MrdS. Ces investissements sont toujours dominés par le solaire photovol-
taique et I'éolien. Pour la premiere fois depuis 2010, les investissements dans I'éolien ont dépassé
ceux du solaire et atteignent 142,7 Mrd$ (+ 8 % par rapport & 2018). Les investissements dans le
solaire totalisent, eux, 141 MrdS, en baisse de 2 %. Quant aux investissements dans la géothermie,
ils chutent de 50 % & 1,2 milliard de dollars, loin des 3,8 milliards de 2011 (REN21, 2020).
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SUBVENTIONS A LELECTRICITE D'ORIGINE FOSSILE - Elaboration propre sur données de I'AIE
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Les flux financiers publics internationaux vers les pays en développement pour lI'appui aux
énergies renouvelables ont atteint 21,4 milliards de dollars en 2017, soit 13 % de plus qu'en 2016 et
le double du niveau de 2010. Mais seulement 12 % concernent les pays les moins avancés (PMA).
Par type de technologie, c'est I'hydroélectricité qui bénéficie de la plupart de ces fonds (46 %) puis
le solaire (19 %) (IRENA, 2020).

Déjd observée dans les rapports 2018 et 2019 de I'Observatoire Climate Chance, la tendance
aux systemes d'enchéres se poursuit. Selon REN21, au moins 68 encheres pour I'ajout de nouvelles
capacités d'énergies renouvelables ont eu lieu dans 41 pays. C'est 7 pays de moins qu'en 2018 mais
les capacités négociées étaient plus importantes et le nombre total de pays ayant utilisé ce méca-
nisme a augmenté. Le Nigéria a ainsi émis un appel d'offres pour une centrale solaire de 15MW
associé d une batterie de 5 MW. Ces enchéres ont abouti & une forte pression sur les prix et si le
prix moyen d'achat s'élevait & 30 USS/MWh environ, de nombreuses encheéres se sont conclues &
20 USS. Le record de prix a été atteint en ao0t 2020 au Portugal avec un prix de 11,14 €/MWh pour
une centrale solaire (Reuters, 26/08/20).
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RETOUR D'EXPERIENCE

LA CAPTURE DU CARBONE FAIT PARTIE DE TOUS LES SCENARIOS
ENERGETIQUES DANS UNE TRAJECTOIRE 2°C MAIS PEINE A FAIRE
SES PREUVES

Le Bilan 2018 de I'Observatoire Climate Chance faisait état des difficultés de déploiement de
la capture et de la séquestration du carbone (CSC) avec seulement 17 projets de capture et
de stockage en service dans le monde en 2018. Cette technologie demeure trop chére et trop
incertaine pour mobiliser réellement les acteurs économiques (Climate Chance, Bilan 2018
p. 120). Depuis, les avancées ont été trés timides et 21 projets de CSC opérent en 2020. Le
secteur est donc tres loin des objectifs de la feuille de route de I'AIE qui fixait @ 100 le nombre
de projets en opération en 2020 pour répondre aux objectifs climatiques. La capacité actuelle
est de 40 MtCO,e par an, soit seulement 13 % de l'objectif de 400 Mt de I'AIE (AIE, 2020).
Le constat est le méme qu'en 2018 : malgré une technologie mire, le prix du carbone reste
insuffisant pour développer les projets a grande échelle.

La récession économique suite a la crise du coronavirus devrait impacter négativement les
investissements. Malgré ce climat d'incertitude, plusieurs annonces ont été faites en 2020 :
en mars, le Royaume-Uni a confirmé investir 800 millions de livres dans des infrastructure de
capture du carbone et annoncé qu'au moins deux sites industriels et une centrale thermique
au gaz en seraient équipés. Sur I'ensemble de I'année, le gouvernement américain a octroyé
203 millions de dollars de subvention au secteur (AIE, 2020). En septembre, le gouvernement
norvégien a annoncé soutenir le développement de deux installations de capture et stockage
a hauteur de 1,57 milliard d'euros (energywatch, 21/09/20).

ENCADRE 1

2. Covid et confinement : le charbon et le gaz absorbent la baisse de la demande

Les mesures de confinement adoptées dans la plupart des pays ont eu impact immédiat sur la

consommation électrique. En Chine, premier pays impacté par la crise sanitaire, la demande en
électricité a reculé de 13 % en février 2020 par rapport a février 2019. Dans les pays européens, la
demande a chuté, avec une consommation parfois inférieure de 20 % & 2019 (fig. 7). Avec l'assou-
plissement progressif des confinements, la demande s'est redressée, mais elle demevurait, dans les
pays de I'UE, inférieure de 5% en juillet 2020 au niveau de juillet 2019 (AIE, 2020).

VARIATION D'UNE ANNEE SUR UAUTRE DE LA DEMANDE HEBDOMADAIRE D’ELECTRICITE, CORRIGEE DES
CONDITIONS METEOROLOGIQUES, DANS UNE SELECTION DE PAYS, 2020 - Source : AIE, 2020
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Danstous les pays, la baisse de la demande d'électricité durant les confinements s'est répercu-
tée sur le mix électrique. En raison de leur faible coUt d'exploitation et de leur accés prioritaire au
réseay, les énergies renouvelables ont vu leur part augmenter dans le mix énergétique de toutes
les régions. La chute de la consommation énergétique a ainsi été absorbée par le charbon et le
gaz. En Europe, alors que la demande d'électricité a diminué de 7 % au premier semestre 2020, la
production & partir de sources d'énergie renouvelables a augmenté de 11 %, en grande partie gréice
aux installations éoliennes et solaires qui ont produit un cinquieéme de I'électricité européenne, un
chiffre record. Au Danemark, 64 % de I'électricité a été produite & partir de I'énergie éolienne et
solaire. Lors du confinement et pour la premiere fois en Europe, la production d'électricité & base
d'énergies renouvelables (40 %) a dépassé la production d'¢lectricité fossile (34 %) (Climate Home
News, 2020). Les premiéres estimations publiées en octobre 2020 estiment que l'impact de cette crise
sans précédent engendrera une baisse du PIB mondial de 4,5 % en 2020, entrafnant une réduction
de 5,9 % de la consommation d'énergie et de 8,6 % des émissions de CO, liées aux usages énergé-
tigues. La consommation d'électricité devrait toutefois ne baisser que de 2 % en 2020, la baisse de
la consommation industrielle étant compensée par celle des foyers. La Chine devrait étre le seul
pays & ne pas connaitre de baisse de la consommation en 2020 (Enerdata, 2020).

Le mix électrique mondial est devenu moins carbone-intensif car la priorité a été temporai-
rement donnée aux renouvelables, qui ont par ailleurs bénéficié de conditions météorologiques
favorables en Europe. En paralléle, on observe une baisse de la génération d'électricité fossile (gaz
et charbon) et la poursuite de la sortie du charbon en Allemagne, au Royaume-Uni ou aux Etats-
Unis.En Chine enrevanche, sila génération d'électricité au charbon a chuté de 80 TWh au premier
semestre, celle-ci a immédiatement rebondi au deuxiéme trimestre avec une hausse de 80 TWh
(Enerdata). La demande de charbon et de gaz devrait baisser de respectivement 7,6 % et 3,3 % en
2020. Lesrenouvelables sont la seule source d'énergie dontla demande est en hausse, de 0,9 % (fig. 8).

ESTIMATIONS DE LA DEMANDE ENERGETIQUE, DES EMISSIONS DE CO,ET DES INDICATEURS D'INVESTISSEMENT,
2020 PAR RAPPORT A 2019 - Source : AIE, 2020
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POUR MIEUX COMPRENDRE

L'ACCES A LELECTRICITE FRAGILISE PAR LA PANDEMIE (ODD 7)

La part de la population mondiale ayant accés a I'électricité est passée de 83 % en 2010290 %
en 2018. Compte tenu de la croissance démographique, sur cette méme période, plus d’un
milliard de personnes ont gagné un acces a I'électricité. En 2018, 789 millions de personnes
n'avaient toujours pas acces a I'électricité, dont 550 en Afrique subsaharienne, et 1 hopital
sur 4 n'était pas électrifié (IRENA, 2020). Ces progrés sont aujourd’hui menacés par la pan-
démie de Covid-19. L'AIE estime que le nombre de personnes n'ayant pas acces a I'électricité
en Afrique subsaharienne devrait augmenter de 12 millions en 2020. L'augmentation de la
pauvreté en 2020 devrait également rendre I'électricité inabordable pour plus de 100 millions
de personnes, augmentant la précarité énergétique (AIE, 2020).

ENCADRE 2

3. Relance Post-Covid : des signaux contradictoires d'un pays a l'autre

Pour contrer les chocs économiques et sociaux provoqués par la crise du Covid-19, les gouver-
nements se sont engagés & injecter des milliards de dollars dans I'économie. Si le premier objectif
de ces investissements est la relance économique, ceux-ci influent également sur la transition
énergétique et le bilan de ces plans de relance, ainsi que les annonces de certains pays, envoient
des signaux contradictoires.

La hausse des ambitions de développement des renouvelables de la Chine est un signal posi-
tif (Bloomberg, 22/09/20), mais son engagement en faveur du charbon reste préoccupant et en
contradiction avec la baisse mondiale de la production. Elle envisage d'‘augmenter de 21 % la
capacité de ses centrales & charbon en 2020 (205,9 GW dont 97,8 GW déjd en construction). La
capacité totale actuellement en développement est supérieure & la capacité totale des Etats-
Unis. La politique de stimulation de la croissance économique avec des mégaprojets conduit &
I'expansion de I'énergie au charbon. Cette expansion ne répond a aucun impératif énergétique,
la Chine ayant une surcapacité de production d'électricité : en 2019, les centrales n'opéraient qu'a
49 % de leur capacité (CREA, 2020).

En Inde, 62 GW de capacité de production d'électricité au charbon étaient en construction en
mars 2020 mais selon I'lEEFA la plupart de ces projets ne sont pas viables et ceci expliquerait I'an-
nulation de I'équivalent de 46 GW de capacité en 2019 (IEEFA, 2020). Le pays procéde toutefois &
la mise aux enchéres de 41 gisements de charbon dans le but de relancer I'économie et de réduire

la dépendance du pays aux importations de charbon (Le Monde, 18/0720).
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MONTANTS DES PLANS DE RELANCE DANS LE SECTEUR DE L'ENERGIE PAR PAYS EN MILLIARDS DE DOLLARS'

Source : Elaboré par I'auteur & partir des données Energy Policy Tracker, 2020.
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Le Energy Policy Tracker (initiative de six organisations de recherche) analyse la répartition

des fonds publics engagés dans le secteur de I'énergie par les pays du G20 dans le cadre de leurs

plans de relance. A la date du 14 octobre 2020, les membres du G20 avaient promis 223 milliards

de dollars pour les combustibles fossiles, 52 % de tous les fonds publics engagés dans les secteurs

énergétiques (la production et ses usages) (fig. 9).

MONTANTS DEDIES A LA PRODUCTION D’ELECTRICITE DANS LES PLANS DE RELANCE PAR PAYS EN MILLIARDS DE
DOLLARS - Source : Elaboré par I'auteur a partir des données Energy Policy Tracker, 2020.
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1 Les mesures « clean unconditional » sont des stratégies d'efficacité énergétique et de production/consommation d'énergies renouvelables; clean conditional :
stratégies qui soutiennent la transition énergétique mais sans précision sur la mise en ceuvre de garanties environnementales. fossil unconditional : soutiennent

la production ou la consommation de combustibles fossiles sans contrepartie climatique. fossil conditional : soutiennent la production ou la consommation de
combustibles fossiles mais incluent des objectifs climatiques ou des exigences de réduction des émissions. Other energy : nucléaire, hydrogéne dont la source n'est
pas spécifiée, biocombustibles de premiere génération.

BILAN DE LACTION CLIMAT PAR SECTEUR


https://www.energypolicytracker.org/"Energy Policy Tracker, 2020
https://www.energypolicytracker.org/"Energy Policy Tracker, 2020

Concernant la production d'électricité, 13 milliards de dollars sont alloués a la production a
partir d'énergie fossiles contre 14 a partir d'énergie renouvelables (fig. 10). Ce montant montre
surtout l'importance des financements publics encore alloués & la production d'électricité fossile.
La part desrenouvelables s'explique en partie par la maturité de certaines technologies qui n'ont
plus besoin de soutiens financiers directs, mais également le fait que beaucoup de politiques de
soutien aux renouvelables sont plus d'ordre réglementaire que financier.

Malgré les nombreuses incertitudes quant & la durée de la pandémie et & la réponse donnée,
dans tous les scénarios post crise de I'AlE, I'énergie solaire devient la premiéere source d'énergie
sur la période 2019-2040 alors que la production d'électricité au charbon continue de décliner.

RETOUR D'EXPERIENCE

UNE DYNAMIQUE SANS PRECEDENT POUR 'HYDROGENE

En 2018, les émissions mondiales de CO, liées a la production d’'hydrogéne s'élevaient a
environ 830 millions de tonnes, soit I'équivalent des émissions de CO, du Royaume-Uni et de
I'Indonésie réunis. Lhydrogéne est aujourd’hui principalement utilisé dans I'industrie pour le
raffinage du pétrole et la production d'ammoniac et d'acier (voir section industrie de ce Bilan
2020) et 95 % de cet hydrogene est produit a partir de combustibles fossiles. Il existe donc
un fort potentiel d'atténuation des émissions en produisant de I'hydrogéne « vert ». Suite a
la baisse des colts du solaire PV et de I'éolien, I'intérét pour I'hydrogéne électrolytique se
développe. Le nombre de pays dotés de politiques qui soutiennent directement l'investisse-
ment dans les technologies de I'hydrogene augmente, ainsi que le nombre de secteurs qu'ils
ciblent. En 2018, il existait une cinquantaine d’objectifs, de mandats et d'incitations politiques
qui soutenaient directement I'hydrogéne, la majorité de ces mesures concernant le secteur
de la mobilité (AIE, 2020).

Les capacités de production d’hydrogéne vert connaissent en 2020 une croissance exponen-
tielle : en mars 2020, la capacité totale des nouveaux projets en cours de développement était
de 8,2 GW soit 31 fois la capacité installée actuelle (Greentechmedia, 09/04/20).

La Commission européenne a annoncé en juillet 2020 une stratégie pour développer la production
d’hydrogene a partir des énergies éolienne et solaire. L'objectif est de décarboner les secteurs
qui sont les plus difficiles a électrifier dont I'industrie (Commission européenne, 2020). Des
Etats membres de I'UE ont également inclus I'hydrogéne dans leurs propres plans de relance.
C'est notamment le cas de ['Allemagne et de la France qui ont respectivement débloqué 9 et
7 milliards d'euros pour développer et structurer une filiére hydrogene. D'aprés Energy Policy
Tracker, les montants des plans de relance des membres du G20 dédiés a I'hnydrogéne vert
s'élevent a 18 milliards de dollars au 28 octobre 2020 (Energy Policy Tracker, 2020).

2. Une restructuration du secteur privé encourageante
mais qui manque de stratégie de long-terme

Partout dansle monde, les énergies solaires et éoliennes sont de plus en plus compétitives et sont
aujourd’hui moins coOteuses que l'électricité produite a partir de sources fossiles pour deux tiers
de la population mondiale. En 2019, les prix des modules photovoltaiques ont ainsi chuté de 12 %,
atteignant un prix moyen de 0,36 $ le watt (REN21, 2020). Dans I'Union européenne, en Inde, aux
Etats-Unis ou dans certaines parties de la Chine, les renouvelables produisent une énergie moins
chere que celle des centrales & charbon existantes (REN21, 2020). Dans le reste du monde, ouU le
charbon demeure moins cher, la parité énergétique devrait étre atteinte dans les cing prochaines

années (Bloomberg).
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Le coUt des batteries lithium-ion a également chuté de 85 % entre 2010 et 2018 et BloombergNEF
prévoit une division par2d'ici d2030. D'apres le rapport Energy Storage Outlook 2019, le marché du
stockage de I'énergie devrait étre multiplié par 122 entre 2018 et 2040, passant d'une capacité de
seulement 9 GW en 2018 a 1095 GW en 2040 (Bnef). Ces évolutions rapides transforment le marché
de I'énergie et contraignent les entreprises & se repenser.

¢ LARESTRUCTURATION DES PETROLIERS S'ACCELERE : DEVALUATIONS ET RACHATS D'ACTIFS o
1. Les compagnies pétroliéres se positionnent désormais en faveur des renouvelables

Alors que le monde opére sa transformation vers une économie bas-carbone, les investisse-
ments dans les combustibles fossiles atteignent plusieurs milliards de dollars. Pourtant, la valeur
des actifs fossiles qui courent le risque de devenir des actifs échoués ou « stranded assets »? était
déja évaluée en 2018 entre 1 000 et 4 000 milliards USD (Nature Climate Change, 2018). Dans un
scénario 2°C, les producteurs d'énergie (entreprises miniéres incluses), devraient déclarer comme
échouées plus de la moitié de leurs réserves de combustibles fossiles et donc ne pas les brdler.
Mais aujourd'hui encore, le prix de leurs actifs demeure corrélé d leurs réserves prouvées (Financial

Ti
d'actifs s'‘accumulent pour les acteurs historiques (Bilan Finance 2020, Climate Chance).

mes, 2020). Dans ce contexte ouU les risques de transition augmentent, les pertes et dépréciations

Les majors pétrolieres sont les plus touchées avec la baisse de la demande de pétrole et des
prix. Au quatrieme trimestre 2019, Chevron essuyait des pertes de plus de 10 milliards de dollars
alors que le groupe intensifie ses efforts pour éliminer ses actifs non rentables (Reuters, 2020) ;
Shell était également frappé en 2019 par les dépréciations de ses actifs, dans le gaz de schiste
nord-américain notamment ; pour le fabricant de matériel pétrolier américain Schlumberger, les
dépréciations d'actifs atteignent 12,7 milliards de dollars (Bloomberg, 2019).

La guerre des prix du pétrole amorcée en mars 2020 entre I'Arabie Saoudite et la Russie, n'a
fait qu'accélérer la chute sans précédent du prix du pétrole qui s'est effondré suite & la baisse de
la demande en Chine puis dans le reste du monde. Cette baisse fragilise la rentabilité des projets
d'extraction et accélere la dépréciation des majors qui atteint des niveaux records. En neuf mois,
les européennes Shell, BP, Total, Eni, Equinor et Repsol, ainsi que I'américaine Chevron, ont collecti-
vement déprécié pour 87 milliards USD d'actifs (Climate Chance - Bilan Finance 2020). Cette crise g,
entre autres, précipité la chute de Chesapeake, pionnier du gaz de schiste aux Etats-Unis, contraint
de se placer en procédure de sauvegarde (Courrier International, 2020).

Ces pertes de valeur se traduisent également par des plans sociaux de grande ampleur :
Schlumberger compte supprimer 21 000 emplois, Shell 9 000 et Exxon 1 600 en Europe. Lindustrie
pourrait perdre jusqu'd 100 000 emplois selon « Oil & Gas Journal » (OCJ, 2020).

A l'inverse les électriciens en pointe dans les renouvelables voient leur capitalisation boursiére
croftre rapidement. La valorisation en bourse de NextEra, basée en Floride et le plus gros générateur
d'énergie éolienne et solaire en Amérique du Nord dépasse celle d'Exxon & I'automne 2020. Outre
la baisse de consommation du pétrole, ce sont aussi la part grandissante des renouvelables dans
le mix mondial et la préférence due & la conjoncture économique des investisseurs pour des ren-
dements stables, qui expliquent I'évolution paralléle de ces deux entreprises (Finance Times, 2020).
En effet, la majorité des revenus de NextEra proviennent des prix régulés de I'électricité en Floride.

2 Investissements ou actifs dont la valeur est dévalorisée par une évolution de la Iégislation, des contraintes environnementales ou des technologies.
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https://about.bnef.com/blog/energy-storage-investments-boom-battery-costs-halve-next-decade/
https://www.nature.com/articles/s41558-018-0182-1
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https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-10-18/schlumberger-rips-off-band-aid-with-12-7-billion-writedown
https://www.climate-chance.org/comprendre-observatoire/bilan-mondial-finance-climat-2020/
https://www.courrierinternational.com/article/energie-chesapeake-pionnier-du-gaz-de-schiste-americain-en-faillite
https://www.ogj.com/general-interest/article/14181393/oil-industry-job-losses-probably-reach-100000-analyst-says
https://www.ft.com/content/39a70458-d4d1-4a6e-aca6-1d5670bade11

INVESTISSEMENTS A COURT TERME DANS DES PROJETS D'ENERGIES RENOUVELABLES PARMI LES ENTREPRISES
PETROLIERES EN MILLION DE DOLLARS USD - Source : Rystad Energy, 2020
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Face aux incertitudes de long-terme et a l'instabilité des prix qui pésent sur le secteur pétrolier
et gazier, les compagnies pétroliéres réorientent lentement leurs activités vers les renouvelables
et le marché de I'électricité. Cette tendance, déja observable en 2019 avec plus de 70 transactions
dans le secteur desrenouvelables de la part des entreprises pétroliéres (Bloomberg, 2019), concerne
surtout les entreprises européennes qui subissent davantage de pression des Etats et des inves-
tisseurs qu'aux Etats-Unis, traduisant la force des signaux politiques envoyés dans le sens d'une
transition énergétique (The New York Times, 17/08/2020). Une étude de |'Université du pétrole en
Arabie Saoudite montre comment les entreprises pétrolieres prennent un réle croissant dans les
renouvelables et les conduisent & se positionner progressivement comme favorable & la transition
énergétique (Pickl, J. Matthias, 2019). Toutefois ces investissements ne représentent encore que 1%

de leurs dépenses en capital (AlE, 2020). Ces mouvements s'‘accélerent avecla chute de la demande
de pétrole en 2020, comme le montrent les données communiquées par les acteurs du secteur du
pétrole et gaz au cabinet Rystad Energy sur leurs investissements dans le solaire et I'éolien (fig. 11).
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Certaines de ces entreprises, notamment européennes, semblent entrer en compétition, prin-
cipalement via le rachat d'entreprises et d'actifs dans le secteur des renouvelables. BP investit
notamment dans I'éolien aux Etats-Unis et a récemment publié un plan 2030 incluant une réduc-
tion de 40 % de sa production de pétrole et gaz, et une production de 50 GW de renouvelable
(BP, 04/08/20). Equinor mise sur I'éolien offshore et a annoncé le plus grand parc au monde en 2023
« Dogger Bank project » au Royaume-Uni, en joint-venture avec le distributeur d'énergie écossais
SSE (Guardian, 10/09/20).
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https://www.rystadenergy.com/newsevents/news/press-releases/among-oil-majors-promising-renewable-investments-only-one-stands-out-as-leader-of-the-pack/"Rystad Energy
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Shell veutinvestir & terme 1 a2 milliards USD par an dans les énergies vertes, et a ainsi acquis en
décembre 2019 Eolfi, pionnier de I'éolien flottant en charge du projet de ferme pilote en Bretagne
(Shell, 05/11/20). Total, aprés avoir lancé en 2019 & Dunkerque la construction du plus grand site
francais de stockage d'électricité par batterie (Le Figaro, 10/03/20), est devenu en 2020 actionnaire
a20%d'un projetdéolien flottant en Méditerranée: EolMed du producteur indépendant d'énergie
exclusivement renouvelable Quair (Connaissance des énergies, 2020). Shell et Total continuent
toutefois a réaliser 90 % de leurs investissements dans les énergies fossiles (IEEFA, 2020).

Exxon, en revanche, prédit réguliérement que la demande énergétique mondiale augmentera,
portée par la croissance démographique et I'expansion de la classe moyenne. Exxon considere
donc que des investissements massifs dans le pétrole et le gaz sont nécessaires, méme dans les
scénarios bas-carbone les plus contraignants, et augmente régulierement ses objectifs de pro-
duction dans le bassin permien du Texas et du Nouveau-Mexique (Exxon).

2.Le charbon : nouvelle variable d'ajustement des mix électriques ?

Pour les grands groupes électriciens, la faible compétitivité du charbon et la crise du Covid-19
accélérent la transition énergétique. Ainsi, le parc mondial de centrales a charbon a diminué pour
la premiére fois de son histoire au cours des six premiers mois de I'année 2020, avec plus de ferme-
tures que de mises en service, particuliérement aux Etats-Unis et en Europe (fig. 12) (The Guardian
03/08/20). Carbon Tracker estime que 46 % du parc de centrales & charbon devrait connafitre en
2020 des flux de trésorerie négatifs (Carbon Tracker, 2020).

Aux Etats-Unis, les électriciens ont annoncé la fermeture de 13 centrales & charbon en 2020 et
la reconversion de 2 centrales au gaz. La société Arizona Public Service a annoncé l'anticipation
de la fermeture de la centrale de Four Corners de 2038 & 2031 (Scientific American, 2020). Certains
électriciens américains ferment également des centrales & gaz : en Californie, General Electric
décommissionne une centrale thermique & gaz 20 ans avant la date prévue (Reuters, 2020).

VARIATION ANNUELLE DES NOUVELLES CAPACITES DE PRODUCTION D'ELECTRICITE A PARTIR DE CHARBON
Source : Carbon Brief, 2020
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https://ieefa.org/ieefa-despite-the-talk-shell-and-total-are-still-investing-much-more-in-fossil-fuels-than-renewables/
https://corporate.exxonmobil.com/News/Newsroom/News-releases/2020/0305_ExxonMobil-outlines-progress-on-long-term-growth-strategy
https://www.theguardian.com/environment/2020/aug/03/more-coal-power-generation-closed-than-opened-around-the-world-this-year-research-finds
https://carbontracker.org/post-covid-economic-stimulus-risks-locking-in-future-for-costly-coal/
https://www.scientificamerican.com/article/coals-decline-continues-with-13-plant-closures-announced-in-2020/#:~:text=Coal's%20Decline%20Continues%20with%2013%20Plant%20Closures%20Announced%20in%202020,-The%20fuel%20is&text=America%20is%20continuing%20its%20exodus%20from%20coal.&text=Power%20companies%20have%20announced%20plans,be%20converted%20to%20natural%20gas.
https://www.reuters.com/article/us-ge-power/general-electric-to-scrap-california-power-plant-20-years-early-idUSKCN1TM2MV
https://www.carbonbrief.org/analysis-the-global-coal-fleet-shrank-for-first-time-on-record-in-2020?utm_content=buffer702e1&utm_medium=social&utm_source=twitter

Au Portugal, la production d'électricité a partir de charbon a chuté de 95 % au premier semestre
2020 et le groupe Energias De Portugal (EDP) avance a 2022, soit deux ans avant la date prévue,
I'arrét de la centrale thermique a charbon de Sines. Le Portugal quittera donc le charbon neuf ans
avant la date prévue, alors que ce dernier représentait encore 24 % de son mix électrique en 2017.
Le développement des EnR au Portugal a été conduit en grande partie par EDP Renovdveis (EDPR).
Créée en 2007, elle s'est placée au quatrieme rang mondial en termes de production d'énergie
éolienne en 10 ans. A cété de ce géant, un écosystéme dynamique de petites entreprises multiplie
les projets éoliens et solaires dans le pays. (Cas d'étude Portugal-Energie, Climate Chance, 2018)

POUR MIEUX COMPRENDRE

LE DESINVESTISSEMENT DANS LES ENERGIES FOSSILES

Mouvement détaillé dans le Bilan Finance 2020 de I'Observatoire Climate Chance, les entre-
prises continuent a se désengager des investissements fossiles. La coalition Fossil Free
regroupait en octobre 2019, plus de 1 240 institutions gérant 14,5 milliards de dollars d'actifs
financiers qui désinvestissent du charbon, du gaz et du pétrole (Gofossilfree). La majorité de
ces organisations sont des institutions confessionnelles, des fondations philanthropiques,
des organismes éducatifs et des fonds de pension qui désinvestissent le plus fréquemment
du charbon.

« Ces pratiques peuvent également faire partie des stratégies d'escalade des politiques
d’engagement actionnarial comme moyen de pression ultime auprés des entreprises. Dans
les faits, elles sont aussi le résultat de campagnes croissantes d'ONG auprés des acteurs
financiers qui souhaitent voir I'accés au capital du secteur des énergies fossiles de plus en
plus difficile et coditeux. » (Bilan Finance 2020, Climate Chance).

Le charbon en est la premiére cible. Linitiative Over 100 and Counting regroupe elle plus
de 100 institutions bancaires, de compagnies d’assurance et de réassurance qui arrétent le
financement ou l'assurance de centrales thermiques a charbon. Le premier semestre 2020 a
été marqué par le retrait hors du charbon d'institutions financiéres asiatiques. C'est le cas de
la banque japonaise Mizuho, plus grand acteur financier du développement de projets charbon,
qui stoppe le financement de nouvelles centrales (IEEFA, 2020).

ENCADRE 4

EDP prévoit également le décommissionnement d'une centrale & charbon en Espagne (EDP,
2020). Dans ce dernier pays, le charbon ne représentait que 1,4 % de |'électricité produite en mai
2020, alors que le combustible comptait encore pour 15 % du mix électrique en 2018. Suite a cet
effondrement, & l'initiative des entreprises, 7 des 15 centrales & charbon avaient fermé & la fin du
mois de juin 2020 (Electrek, 2020) Cas d'étude Espagne-Energie de Climate Chance & venir fin 2020.

o LOUTIL ACT MONTRE LES DIFFICULTES DES ELECTRICIENS A TRADUIRE LEURS STRATEGIES
CLIMAT EN RESULTATS TANGIBLES e« Linitiative internationale ACT pour Assessing Low-Carbon
Transition, estinscrite & 'Agenda de l'action de la CCNUCC et est portée par I'Agence national de la
transition écologique (ADEME) en France et par l'organisation internationale CDP. ACT accompagne
les entreprises pour évaluer I'alignement de leurs stratégies avec les trajectoires de décarbonation
sectorielles et pour les aider a structurer une stratégie climat adaptée & leur secteur. La méthodo-
logie propose pour chaque entreprise une évaluation composée d'un score de performance (de 0
a20), une note d'évaluation (de A G E) et une note de tendance (positive, neutre ou négative) (ACT).

Un projet pilote en 2016 a permis d'évaluer la stratégie de quelques entreprises volontaires dans

le secteur de la production d'électricité et concluait sur de bonnes performances des stratégies des
électriciens (objectif, modele d'entreprise recherché, etc.), mais moins bonnes sur les indicateurs
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ayant trait aux choix d'investissement, trahissant les difficultés & traduire leur stratégie en résul-
tats tangibles (ACT, 2016). Depuis 2019, le World Benmarking Alliance utilise la méthodologie ACT
pour conduire son analyse comparative des entreprises de production et de fourniture d'électricité
énergie climat. L'évaluation de la performance est composée de six modules, chacun contenant
des indicateurs de performance.

EEEE Seules 4 entreprises d'électricité sur
. les 50 évaluées par le WBA ont des
objectifs climat alignés sur I'’Accord
de Paris
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Co6té engagements, seules 4 entreprises sur les 50 évaluées ont des objectifs climat alignés sur
I'Accord de Paris : Enel, EDP, @rsted et AES. Les trois premiéres ont démontré que leur trajectoire
les portait bien en dessous d' une augmentation de 2°C de la température globale gréce a 'outil
Science Based Target. AES n'est, elle, toutefois pas en bonne voie pour atteindre ses objectifs 2030
avec 68 % des capacités installées de production d'électricité en 2018 d'origine fossile, ce chiffre
atteint 60 % sur I'ensemble des 50 entreprises. Seule Orsted, s'est engagé clairement a désinvestir
compléetement du charbon d'ici 2023, et 9 autres entreprises ont formulé une date de sortie com-
prise entre 2040 et 2050. Selon Climate Analytics, toutes les entreprises de 'OCDE devront pourtant
étre sorties du charbon avant 2031 et avant 2037 pour le reste du monde (Climate Analytics, 2019).

Mais dans I'ensemble, les entreprises ne parviennent pas & faire suivre leurs engagements de
stratégies financiéres & long terme (les mieux notées fournissent surtout des informations & court
terme), et de transparence autour de la production projetée et des scénarios climatiques testés.
Environ la moitié utilise des scénarios climatiques mais la plupart ne parviennent & rendre compte
quantitativement des résultats de I'analyse. Seul AES traduit des résultats les scénarios d'impacts
financiers d'une transition bas carbone en termes financiers quantifiés (fig. 13).

Enfin, plus précisément sur les choix financiers : 35 d'entre elles ont fait des choix d'investisse-
ments les menant & dépasser leur budget carbone d'ici 2033. Au sein de la majorité d'entre elles,
larémunération des dirigeants est encore liée & la croissance des équipements fossiles. Les inves-
tissements dans la R&D dans des technologies bas-carbone sont inférieurs & 2 % des dépenses
en capital dans le cas de 16 entreprises, sur les 24 déclarant investir dans de telles technologies.
Fortum et Engie investissent particulierement beaucoup.

Les « bons » éléves ne suffiront pas car les 10 entreprises les moins performantes concentrent 97 %
des capacités totales de production des 50 entreprises analysées, pour la plupart situées en Asie.
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NOMBRE D'ENTREPRISES QUI ONT UN PLAN DE TRANSITION ET LEUR CONTENU - Source : World Benmarking Alliance

42 entreprises ont un plan
de transition

21 n'yincluent aucune
information financiére

1 seule traduit ses
scénarios d'impacts

d'une transition bas
carbone en termes
financiers

e LA VENTE DIRECTE D’ENERGIE : INSTRUMENT EN PLEIN ESSOR DE LA TRANSITION DES ENTRE-
PRISES e« Tous secteurs confondus, les entreprises integrent les énergies renouvelables au coeur
de leurs stratégies de développement durable. Linitiative RET00 réunit ainsi les entreprises enga-
gées d consommer une énergie 100 % renouvelable : 263 multinationales promettent de se fournir
intégralement en énergies renouvelables dans les délais les plus courts possibles (RE100,2020). En
2019, un tiers des entreprises participantes étaient alimentées & plus de 75 % en renouvelable et 30
d'entre elles avaient déjd atteint leur objectif de 100 %. De plus, 44 % d'entre elles incitent directe-
ment leur fournisseur d augmenter ses capacités de génération renouvelable (The Climate Group).

30 30 entreprises membres de l'initiative
RE100 ont déja atteint leur objectif de 100 %
LN d'alimentation en énergie renouvelable.
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La vente directe d'électricité ou « Power Purchase Agreement » (PPA) en anglais, est un instrument
en plein essor de cette transition. Ces contrats de gré & gré passés d long terme entre producteurs
d'électricité renouvelable et consommateurs, sans passer par un fournisseur d'électricité, permettent
de sécuriser des prix sur la durée, réduisant les risques liés aux prix du marché. Avant tout utilisés
par de gros consommateurs d'électricité, ils permettent également de financer la construction de
capacités de production d'énergies renouvelables. Les PPA sont particulierement utiles dans les
pays ou le développement des énergies renouvelables ne fait pas encore partie des politiques
gouvernementales et ou les subventions sont inexistantes.

Avujourd’hui, ils concernent tous les secteurs d'activité : en 2019, 19,5 GW de PPA ont été signés

dans 23 pays par plus de 100 entreprises, soit 13,6 GW de plus qu'en 2018 et le triple du niveau de
2017 (fig. 14). Cette capacité totale est équivalente a 10 % des capacités renouvelables installées
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sur l'année 2019 (BloombergNEF, 28/02/20). En Europe, c'était surtout le fait des pays nordiques,
mais des premiers contrats ont vu le jour en Italie, Espagne, France, et en Pologne.

De nombreux petits projets se développent, mais les entreprises étatsuniennes des technologies
numériques sont les premiers demandeurs (fig. 14). Les GAFAM?®, gros consommateurs d'énergie
pour alimenter et surtout refroidir leurs data centers, sont les principaux acheteurs de ces contrats:
Facebook (1,1GW), Amazon (0,9 GW) et Microsoft (0,8 GW). En septembre 2019, Google a signé 18
PPA pour une capacité totale de 1,6 GW et un montant de 2 milliards de dollars. Lentreprise a par
exemple signé des accords en Finlande pour la construction d'un parc éolien et au Chili oU elle se
fournira en électricité auprés d'une centrale éolienne et solaire hybride (Pv-magazine, 23/09/19).

VOLUME MONDIAL DES VENTES DIRECTES D'ELECTRICITE PAR SECTEUR D'ACTIVITE (EN GW)
Source : AIE a partir des données BloombergNEF
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Suite & la pandémie de Covid-19 et aux mesures de confinement, la demande d'électricité a été
réduite jusqu'd 20 % dans certains pays et les prix de I'électricité ont chuté. Ces impacts menagaient
de freiner le rythme de développement des PPA et donc le développement des énergies renouve-
lables. Les effets ont finalement été plus temporaires que prévu et 8,9 GW de PPA ont été signés au
premier semestre 2020, soit plus que sur la méme période de I'année précédente (\WWBCSD, 2020). De
nombreuses entreprises se trouvent toutefois en difficulté financiére, et certaines ont souffert d'une

dégradation de leur note de crédit (Rolls Royce, Renault). Cette situation pourrait avoir un impact
sur les PPA car les développeurs de projets feront face & une réduction du nombre d'acheteurs
potentiels. En réponse, en juin 2020, plus de 40 multinationales acheteuses d'électricité et fournis-
seurs (comme Enel et RWE) ont adressé une lettre & I'UE demandant des politiques de soutien au
déploiement des PPA et notamment I'octroi de garanties publiques de crédit ou un partage des
risques pour le développement des projets d'énergies renouvelables (RE-Source, 2020).

3 GAFAM est l'acronyme des géants du Web — Google, Apple, Facebook, Amazon et Microsoft — qui sont les cing grandes firmes américaines qui dominent le
marché mondial du numérique.
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https://about.bnef.com/blog/corporate-clean-energy-buying-leapt-44-in-2019-sets-new-record/
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http://resource-platform.eu/press-release/unlock-corporate-sourcing-of-renewables-to-deliver-a-cleaner-stronger-eu-say-multinationals/

3. Villes et régions : nouveaux moteurs des investissements

dans les renouvelables

e ENTRE OUTILS CONTRACTUELS ET INVESTISSEMENTS LOCAUX POUR ATTEINDRE LEURS
OBJECTIFS e Dans le secteur de la production d'électricité, les villes et régions sont de plus en plus

nombreuses a s'alimenter entierement en électricité renouvelable par différents moyens. 318 villes
avaient adopté des objectifs d'alimentation en électricité 100 % renouvelables en 2019 (fig. 8), a
I'échelle du territoire ou des opérations municipales, soit 38 villes de plus qu'en 2018 (IRENA). Fin
2019, 58 villes ou régions dont 44 en Europe avaient atteint cet objectif 100 % renouvelables &
l'exemple d'Aspen (Etats-Unis) dont le mix électrique repose quasiment entiérement sur I'hydroé-
lectricité et I'énergie éolienne (City of Aspen). Au-deld de la simple déclaration d'intention, ces
objectifs signalent I'ambition des villes et contribuent & la mobilisation des acteurs locaux et des
investissements. Pour atteindre leurs objectifs, les gouvernements locaux disposent d'un éventail
toujours plus large de stratégies et de politiques de soutien.

5 8 58 villes et régions

VILLES étaient alimentées par une électricité
& REGIONS 100 % renouvelable en 2019.
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1. L'achat direct d'énergie (ou PPA en anglais) : I'outil phare des grandes villes

Tendance déja remarquée dans le secteur privé, les achats directs ou Power Purchase Agreements
(PPA) pour la vente directe d'énergie sont également adoptés par les municipalités. Elles sont
en effets d'importantes consommatrices d'électricité, que ce soit pour les b&timents publics, les
écolesou l'éclairage urbain. La ville de Chicago a lancé en septemibre 2020 un appel d'offres public
de 200 millions USD pour un contrat d'électricité renouvelable pour alimenter tous les batiments
détenus par la ville ainsi que I'éclairage public pendant 5 ans. La ville espere motiver la création de
nouvelles unités de production dans la région et doncla création d'emploi (Chicago, 2020). Chicago,
en paralléle de son marché public et pour atteindre son objectif de 100 % d'électricité renouvelable
pour ses batiments d'ici 2025 et pour toute la ville d'ici 2035, achete massivement des certificats
d'énergies renouvelables auprés de lI'entreprise de la région Midwest Wind farm (Chicago, 2020).
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https://coalition.irena.org/-/media/Files/IRENA/Coalition-for-Action/IRENA_Coalition_utilities_2020.pdf
https://www.cityofaspen.com/1202/Renewable-Energy
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La capitale australienne Canberra (ACT), & rebours des choix faits au niveau national, est devenue
le premier gouvernementlocal de plus de 100 000 habitants en dehors de I'Europe a s'alimenter &
100 % en électricité renouvelable selon un rapport de I'Australia Institute (The Australian Institute,
2020). Pour cela seul 5 % de son électricité est produite sur place, mais la ville finance directement
des parcs éoliens et solaires dans différentes régions d'Australie pour alimenter le réseau natio-
nal d'électricité & la hauteur de 77 % de la consommation des habitants de Canberra (abc.net.au
2019). Le reste de sa consommation est en quelque sorte compensée via le systéme des certificats
d'énergie verte. Mais en 2020 la ville continue ses investissements avec un appel d'offre de type
enchére remporté par deux producteurs d'énergie éolienne (Neoen et Global Power Generation)
pour un total de 200 MW ainsi qu'un systéme de stockage de I'électricité de 60 MW (ACT, 2020).

Melbourne a quant & elle facilité la signature d'un deuxiéme PPA collectif avec sept acteurs locaux
dont des universités et des entreprises. Le Melbourne Renewable Energy Project (MREP 2) fournira
110 GWh d'électricité renouvelable par an au groupement d'achat, sur 10 ans, soit 22 GWh de plus
que le premier PPA en 2017. L'électricité sera utilisée pour alimenter quatorze centres commerciaux,
neufimmeubles de bureaux, sept campus universitaires et quatre usines (City of Melbourne).

Les villes peuvent faciliter les achats groupés d'autres acteurs de leur territoire en formant de
nouvelles entités connues sous le nom d'agrégateurs de choix communautaires ou Community
Choice Aggregation (CCA). Une ville ou un groupe de villes achéte de I'électricité & hauteur de
la consommation combinée des résidents et des entreprises de leur territoire (IRENA, 2019). Ces
derniéres ont ensuite le choix de rester dans le programme ou revenir & leur ancien fournisseur.
Cela permet de négocier des tarifs compétitifs avec les fournisseurs, et de choisir son mix élec-
trique. C'est surtout le fait des Etats-Unis oU huit Etats ont une législation CCA permettant aux
gouvernements locaux de regrouper les charges d'électricité des résidents, des entreprises et des
installations municipales. Mais également au Japon avec plusieurs municipalités des préfectures
de Yamagata et Gunma (IRENA, 2019).

2. Les forces et faiblesses des certificats verts comme outils réglementaires

Les gouvernements locaux utilisent également des certificats d'énergie « verte » pour atteindre
leurs objectifs d'électricité renouvelable®. Ce dispositif se développe rapidement, notamment en
Europe oU plus de 700 TWh ont été certifiés en 2019, contre 650 en 2018. Aux Etats-Unis, 425 TWh
ont été certifiés en 2018, soit + 10 % par rapport & 2017 (RECS, 2019). Si aucune donnée ne semble
disponible pour indiquer la part des villes dans I'achat de ces certificats, plusieurs exemples
montrent leur essor. Ces certificats, délivrés par les autorités compétentes et qui s'‘échangent entre
producteurs et consommateurs, servent aux acteurs dans certaines régions ou Etats fédérés pour
remplir les obligations réglementaires qu'elles s'imposent.

C'est notamment le cas aux Etats-Unis. Déj& mentionnée dans le Bilan Sectoriel 2019, I'adop-
tion de quotas d'énergie renouvelables ou Renewable Portfolio Standard par les villes et Etats
américains se poursuit en 2019 et 2020. Selon le Berkeley Lab environ la moitié de la croissance de
la production d'énergie renouvelable aux Etats-Unis depuis le début des années 2000 peut étre
attribuée & ces quotas, mais leur réle a diminué et ils ne seraient responsables que de 30 % des
nouvelles capacités en 2018 (Berkeley Lab, 2020). Depuis 2018 son rapport annuel note également
gue 10 Etats ont promulgué des quotas de renouvelables plus élevés, dans la plupart des cas
équivalents & au moins 50 % des ventes d'électricité.

4 Un certificat d'énergie « verte » ou renouvelable est un certificat échangeable entre producteurs et consommateurs ou fournisseurs, prouvant qu'une certaine
quantité d'électricité est produite & partir de sources d'énergie renouvelables. En regle générale, un certificat représente la production d'un mégawattheure
d'électricité.
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https://www.tai.org.au/content/climate-nation-2019
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https://emp.lbl.gov/publications/us-renewables-portfolio-standards-2

50% de la croissance de la production
d'énergie renouvelable aux Etats-Unis depuis
2000 peut étre attribuée aux quotas imposés
par les Etats fédérés.

INDICATEUR

En Europe, les différents systémes nationaux et les types de contrats répondent aux normes
de I'European Energy Certificate System (the EECS® Rules) pour pouvoir s'échanger librement. Ils
ne sont donc pas réglementaires sauf dans quelques pays comme en Norvege et en Suede qui
imposent de concert des quotas aux producteurs de leur pays dans un marché commun (EnergyFact
Norway, 2019). En Belgique, les régions définissent elles-mémes les quotas exigés aux producteurs
et les modalités (types de technologie). Plusieurs systémes se cdtoient donc: a Bruxelles-capitale,
les quotas sont calculés en fonction des émissions de CO, évitées, tandis que I'équation est plus
complexe dans lesrégions des Flandres et de Wallonie (Res legal, 2020). Si globalement ce systeme
semble avoir fait ses preuves, les mesures prises pour promouvoir le déploiement du solaire de
petite puissance ont engendré un excédent de 'offre de CV bien supérieure aux quotas et doncune
chute significative de leur prix. Ce prix s'est établi au prix plancher, correspondant & I'obligation de
rachat par le gestionnaire du réseau de transport. Dans le cas de la Wallonie, une étude de 2019
conclut que ce déséquilibre entre offre et demande de CV transforme ce mécanisme incitatif de
marché en politique de soutien trop généreuse envers les fournisseurs d'électricité et trop co0teuse
pour la collectivité (Boccard, N., Gautier, A., 2019). Les régions bruxelloises envisagent désormais
de réduire le nombre de certificats verts octroyés pour les nouvelles installations.

RETOUR D'EXPERIENCE

TERRISTORY, UNE GOUVERNANCE AMELIOREE ET PARTAGEE DES
DONNEES ENERGIE-CLIMAT A LECHELLE DES TERRITOIRES

L'an dernier nous montrions le role des villes dans la diffusion d’information auprés des
habitants, comme par exemple |es cartes de potentiel d'énergie solaire (Bilan Sectoriel 2019,
Climate Chance).

Les régions améliorent également d’année en année la gestion des données climat-énergie
permettant d'informer les décideurs locaux, et surtout le suivi de la mise en oeuvre des objec-
tifs des collectivités. Créée en 2018 a l'initiative de I'agence régionale Auvergne-Rhone-Alpes
Energie Environnement, TerriSTORY a été rejoint en janvier 2020 par les régions Occitanie
et Nouvelle Aquitaine ainsi que par les gestionnaires de réseaux d'énergie. Outil de pilotage
de la transition énergétique des territoires, la plateforme TerriSTORY fournit des données a
I'échelle de la commune telles que la consommation énergétique, la production d'énergies
renouvelables, les émissions de GES ou encore des indicateurs de précarité énergétique.
Ces données énergie-climat sont construites et gérées en commun par les territoires et la
plateforme est accessible a tous gratuitement (TerryStory).

ENCADRE 5

CLIMATE CHANCE - BILAN 2020 - OBSERVATOIRE MONDIAL DE UACTION CLIMAT NON-ETATIQUE

39


https://energifaktanorge.no/en/regulation-of-the-energy-sector/elsertifikater/
https://energifaktanorge.no/en/regulation-of-the-energy-sector/elsertifikater/
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3. Des investissements directs mais une remunicipalisation de la production d'énergie en berne

Pour combler leslacunes en matiere de changement climatique et de durabilité, il faudra explo-
rer d'éventuelles voies alternatives, adaptées aux besoins et aux capacités spécifiques d'un pays.
La décentralisation de l'approvisionnement énergétique offre également une occasion concréte
d'autonomiser les régions, les villes, les communautés et d'autres entités locales.

L'Etat de Californie posséde l'un des codes du batiment les plus ambitieux avec I'obligation
d'installation de systémes PV dans les nouvelles résidences & partir de janvier 2020. L'Etat est le
leader national de la production d'énergie solaire décentralisée avec plus de 1 million d'installa-
tions PV pour une puissance totale de 9 300 MW (California DG Statistics, 2020). Delhi Sud (South
Delhi Municipal Corporation), une des cing municipalités du territoire de Delhi a installé en 2018

des systemes photovoltaiques sur 55 édifices municipaux et s'est engagée en 2019 & étendre cette
mesure & l'ensemble de ses b&timents dont les écoles municipales (REN21,2019). A New Delhile code

local de la construction a été modifié en 2020 avec un assouplissement des normes de hauteurs
afin de faciliter l'installation de systemes PV (Times of Indiag, 14/07/20).

En 2019, la ville d'Edmonton (Canada) a lancé un programme d'aides financiéres visant a déve-
lopper les énergies renouvelables: la ville offre un taux incitatif de 0,40 USD par watt aux proprié-
taires souhaitant installer des panneaux solaires, ce qui couvrirait environ 15 % du co(t. Entre 2018
et 2019, le nombre de systemes photovoltaiques est passé de 677 & 1188, soit une croissance de
75 % (Edmonton, n.d.).

RETOUR D'EXPERIENCE

REMUNICIPALISATION DE LA PRODUCTION D’ENERGIE EN BERNE

Apres plusieurs exemples de remunicipalisation de la production et la fourniture d'électricité
par les villes, notamment dans une volonté de favoriser les énergies renouvelables, cette
tendance semble s'essouffler voire s'inverser.

Ce mouvement était particulierement fort en Europe (Climate Chance, 2019) : en Allemagne ol
se concentre la majorité des remunicipalisations, 90 % des 311 cas recensés en 2017 selon le
Transnational Institute (TNI, 2017), notamment a Hambourg ot un référendum aux résultats
contraignants a abouti a la remunicipalisation de I'électricité en 2014, du gaz en 2018, et du
chauffage a distance en 2019 (ESESP, 2019) ; au Royaume-Uni avec Nottingham qui avait
créée Robin Hood Energy en 2015, la premiére entreprise d'énergie municipale créée par un
conseil local au Royaume-Uni en plus de 75 ans (REN21, 2019) ; en Espagne avec Barcelona
Energia I'entreprise municipale qui fournit de I'électricité aux batiments et aux installations
de la mairie. Depuis 2019, elle offre également le service pour les installations de la zone
métropolitaine de Barcelone et aux citoyens et entreprises de Barcelone et de 'AMB, pour
un maximum de 20 000 foyers (Barcelona Energia). Cadiz, Pamplona et Palma ont lancé des
initiatives similaires.

L'Union européenne reconnait dans le Paquet Energie-Climat de 2018 |a notion de « commu-
nautés énergétiques» dans la législation européenne. Elles peuvent étre comprises comme
un moyen d’'organiser des actions énergétiques collectives autour d’une participation et d’'une
gouvernance ouvertes et démocratiques et de la fourniture d'avantages aux membres ou a
la communauté locale (Roberts et al., 2019). Des 24 exemples étayés par un récent rapport
de 2020, il ressort que les autorités publiques locales ou nationales cherchent avant tout a
développer les projets d’énergie citoyens ou les coopératives. La Pologne propose méme des
clusters d'énergie : un accord de droit civil (de coopération et de partenariat commercial)
entre ses participants qui peuvent comprendre des personnes physiques, collectivités locales,
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entrepreneurs, instituts de recherche, universités (JRC, 2020).

Certaines villes reviennent également en arriére. Aux Pays-Bas, 44 municipalités dont Rotterdam,
La Hague et Dordrecht qui détenaient I'entreprise Eneco trés investie dans le développement des
renouvelables, ont cédé I'entiereté des parts en mars 2020 au consortium japonais composé
de Mitsubishi (80 %) et Chubu (20 %). Lopération évaluée a 4,1 milliards EUR, et au détriment
de Royal Dutch Shell, qui se positionne depuis longtemps pour acquérir la société publique
dans le cadre de sa stratégie d'investissement dans les renouvelables, est une maniere pour le
groupe japonais de développer ses activités en Europe (Eneco, 2020). La vente est le résultat
direct du démantélement d’Eneco et du gestionnaire de réseau Stedin en février 2017. Suite
a la libéralisation du marché de I'énergie en 2004, le gouvernement a exigé que les sociétés
d'énergie se débarrassent de leurs réseaux d'électricité et de gaz. Les 44 actionnaires muni-
cipaux d'Eneco se sont retrouvés avec une société commerciale de produits et services éner-
gétiques, qu'ils ne considérent pas comme une tache gouvernementale (Newmobility, 2019).
Enfin, les entreprises municipales sont parfois peu engagées dans la transition énergétique
bas-carbone comme aux Massachussets (Ftats-Unis), oll 'ONG Massachusetts Climate Action
Network (MCAN) déplore que les entreprises municipales d'énergie ne soient pas soumises
aux mémes exigences que les entreprises privées et notamment dans la part de renouvelable
qu'elles doivent injecter dans leur systéme d'éclairage public pour atteindre les objectifs de
I'Etat, la plupart n'en injectant aucune (MCAN, 2019).

ENCADRE 6

¢ VILLES ET REGIONS CONTRE L'INDUSTRIE FOSSILE : DESINVESTISSEMENT ET JUDICIARISATION ¢
Les maires desvillesde Londres et New-York avaient créé en 2018 le Divest / Invest Forum, un réseau
de partenariat destiné & aider les municipalités & accélérer le désinvestissement dans les énergies
fossiles. En 2019, 158 fonds de pensions publics s'étaient engagés a sortir des combustibles fossiles.
Parmi ceux-cifiguraient les fonds de retraites de nombreuses villes comme Copenhague, Dunedin ou
Sydney (REN21,2020). En septembre 2020, les maires de 12 villes dont Berlin, Los Angeles et Londres
ont lancé un appel & investir dans une reprise verte et & désinvestir des énergies fossiles. Cette

déclaration défend la sortie des combustibles fossiles comme stratégie de sortie de crise pour
« reconstruire des économies urbaines équitables et durables » (C40,22/09/20).

En engageant au mois de janvier 2018 une action devant les tribunaux contre cing géants de
I'industrie pétroliére pour leur réle dans le changement climatique, la ville de New York (bien que
déboutée) a ouvert la voie & une vague de poursuites judiciaires. La ville de Richmond a ainsi
engagé des poursuites contre pas moins de 29 groupes pétroliers internationaux (Inside Climate
News, 17/01/20). En novembre 2019, c'est le maire d'Honolulu qui a annoncé l'intention de la ville
de poursuivre les compagnies pétrolieres. La ville est particulierement exposée au changement

climatique et a notamment perdu 25 % de ses plages sous les effets de I'érosion et de 'augmentation
du niveau de la mer (Ecowatch, 10/03/20). Ces initiatives ont fait des émules en Europe et en juin
2019, 13 villes francaises dont Bayonne, Bégles, Grenoble et Nanterre pressaient Total d'agir pour

limiter le réchauffement & 1,5 °C. Ce collectif de villes a porté I'action en justice en janvier 2020
(Bangue des territoires, 2020).

En Inde, suite O la privatisation et la mise aux encheres des gisements de charbon décidée en
juin 2020 par le gouvernement, I'Etat du Jharkhand a saisi la cour supréme, alléguant notamment
des dommages irréparables a I'environnement (Economic Times, 04/07/2020).
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4. Les citoyens : des capacités marginales mais une voix

incontournable dans les choix publics

 LES CITOYENS (S')INVESTISSENT DANS LA DECENTRALISATION DE LENERGIE ¢ Les citoyens
continuent leur mue en « prosumer », contraction de consommateur et producteur: entre 2012 et
2018,36 GW d'installations solaires résidentielles ont ainsi été installées, contre 19 GW sur la période
2007-2012 (AIE, 2020). Cette croissance s'explique par la baisse des colts des cellules solaires,
l'adoption de mesures réglementaires et incitatives aux niveaux national comme local, ainsi que
par l'accés facilité aux financements dans les pays en développement. En 2019, la capacité totale
des nouvelles installations solaires décentralisées, incluant secteur résidentiel mais également
commercial et industriel, atteignait 41,6 GW (Solar Power Europe, 2020).

S'il est tot pour tracer un bilan, la crise sanitaire ne semble pasimpacter la croissance du secteur.
Au contraire, les mesures de confinement ont donné aux citoyens le temps d'effectuer des travaux
sur leurs maisons dont l'installation de panneaux solaires. Ainsi, en Allemagne, la capacité des
systemes solaires de moins de 10 kW installés entre janvier et ao(t 2020 est déja supérieure de
22 % & la capacité totale installée en 2019. Aux Etats-Unis, la production d'énergie solaire photo-
voltaique dans le secteur résidentiel américain a progressé de 17 % entre les mois d'ao0t 2019 et
2020, atteignant 2550 GWh (AIE, 2020).

LAustralie possede désormais plus de 2,4 millions de systemes solaires photovoltaiques décen-
tralisés pour une capacité totale de 9,7 gigawatts. La pandémie de Covid-19 n'a pas freiné les ins-
tallations. En plein coeur de la période de confinement, au second trimestre 2020, les installations
de systémes décentralisés ont ainsi progressé de 41 % par rapport & la méme période en 2019.
Environ 29 % des ménages australiens qui disposent d'un logement adapté & l'installation d'un
systéme photovoltaique sont aujourd'hui équipés (Bloomberg, 03/09/20).

POUR MIEUX COMPRENDRE

LE HORS RESEAUX OU OFF-GRID SOLAIRE SERIEUSEMENT IMPACTE
PAR LA CRISE SANITAIRE

Le solaire hors réseau joue un role fondamental pour garantir I'accés a I'électricité partout dans
le monde. Ces solutions autonomes sont les plus rentables et les plus rapides a déployer dans
les régions plus pauvres et ou la population est plus éparse. Cela est particulierement vrai
aux Philippines ol ces solutions hors réseau jouent un role clé pour fournir I'accés a I'électri-
cité aux 10 % de la population qui vivent sans électricité dans les zones rurales et insulaires
(SEforALL, 2020). Dans son rapport d'activité 2019, GOGLA, I'association mondiale du solaire
hors réseau, faisait état d'une année record pour le secteur : plus de 8,5 millions de produits
d’éclairage solaire hors réseau vendus sur I'année et prés de 100 millions de personnes a
travers le monde qui bénéficient de I'éclairage solaire autonome (GOGLA, 2019).

La crise du Covid-19 a durement touché le secteur : toutes les entreprises ont signalé une
baisse de leurs activités avec des effets sur leur trésorerie. De nombreuses sociétés ont réduit
ou pensent réduire leurs opérations et certaines ont fait faillite. Au premier semestre 2020, les
ventes d'éclairage solaire ont chuté de 26 % par rapport aux résultats du premier semestre 2019
et ont atteint leur niveau le plus bas depuis 2014. Les produits d'entrée de gamme, destinés
aux foyers a plus bas revenus ont été particulierement pénalisés, compromettant les progres
fait dans le cadre du SDG 7 (GOGLA, 2019).
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La réappropriation de I'énergie par les coopératives d'électricité renouvelables augmente
rapidement mais la production demeure marginale. On en dénombre approximativement 3 500
en 2019, principalement dans les pays d'Europe du Nord et de I'Ouest, et leur nombre est en aug-
mentation (REScoop).

3 500 3500 coopératives citoyennes
d’énergie renouvelable sont

COOPERATIVES dénombrées en Europe en 2019

o
=
(17
-
<
=
=]
=

Les Pays-Bas comptent ainsi 582 coopératives en 2019 contre 485 en 2018. Elles sont présentes
dans toutes les régions, dans 80 % des municipalités et leurs membres sont estimés & 85 000.80 %
des coopératives développent des projets solaires, 24 % des projets éoliens et un nombre croissant
sontimpliqués dans les réseaux de chaleur et d'autres projets innovants (Hier Opgewelt, 2019). Au
Royaume-Uni, on dénombre 300 coopératives en 2019. Ces dernieres ont installé 15,4 MW de nou-
velles capacités de production d'électricité en 2019, portant leur capacité totale & 264,9 MW. Les
coopératives possedent également 13,1 MW de capacité de production de chaleur (Community
Energy England, 2020). En France, I'ensemble des projets portés par les citoyens posséde une puis-
sance de 380,5 MW (Energie Partagee, n.d.). Ces projets comptent souvent avec la participation
des collectivités locales comme dans le cas de Energ'Y Citoyennes, une coopérative citoyenne
d'énergie solaire, soutenue par la ville de Grenoble qui lui achéte des parts et lui met & disposition
des toitures de batiments municipaux (Energy Citoyennes, 08/02/20).

* MOBILISATIONS CITOYENNES CONTRE LELECTRICITE FOSSILE MAIS AUSSI EOLIENNE ¢

Malgré la chute du charbon dans le mix allemand, les citoyens continuent d'exiger du gouver-
nement d'accélérer sa transition et sa sortie bien avant 2038. Pour cela, 3 000 activistes venus
de plusieurs pays européens et soutenus par l'un des principaux mouvements de désobéissance
civile Ende Geldnde, ont bloqué et occupé une mine de charbon dans I'Ouest de I'Allemagne le 26
septembre 2020. Une étude publiée dans la revue Nature peu de temps avant, sur l'opinion d'un
échantillon représentatif de citoyens allemands montre pourtant que la plupart préférent une
sortie plus tot que 2038, y compris dans les principales régions minieres (Nature, 2020).

Les citoyens sont généralement favorables au déploiement des énergies renouvelables, mais
peuvent également étre d'ardents opposants. De nombreuses associations de riverains s'opposent
par exemple aux nouveaux projets éoliens pour diverses raisons: craintes de perte de confort per-
sonnel;dévaluation de leur propriété fonciére; remise en cause de leur pertinence dans le contexte
de la transition énergétique et déploration des effets des turbines sur la santé des habitants et
de la faune, et sur les paysages.

En Norvege, oU les éoliennes ont connu une forte croissance ces dernieres années, l'opposition

des citoyens a déclenché un moratoire sur les nouveaux projets en avril 2019 et conduit & une
refonte réglementaire (Reuters, 2019). La NVE, I'agence gouvernementale de régulation du secteur,
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a proposé un nouveau cadre légal en juin 2020 : les conditions d'approbation des projets éoliens
terrestres seront plus strictes avec de nouvelles exigences de hauteur et de distance des turbines.
Un temps évoquée, l'introduction de nouvelles taxes ne verra toutefois finalement pas le jour (Wind

Power Monthly, 22 juin 2020).

Lopposition est aussi particulierement forte en Allemagne ou I'éolien terrestre a connu en 2019
son pire ralentissement, avec une chute de 80 % des nouvelles capacités installées. L'introduction
d'appels d'offres, la fin des revenus garantis et les lourdeurs administratives ont entrainé une baisse
du nombre de projets.Le nombre de procéesintentés par les riverains et les groupes de conservation
de la nature a aussi explosé, ralentissant les procédures. La pression est également politique, le
parti d'extréme droite AfD ayant fait de la lutte anti-éolienne I'un de ses chevaux de bataille. En
2019, on estime qu'entre 30 000 et 40 000 emplois ont été perdus (Energytransition, 06/01/20). En
septembre, le gouvernement proposait d'instaurer une distance minimale de 1 km des habitations
pour tout nouveau projet éolien, pénalisant encore davantage la filiere et éloignant I'Allemagne
de son objectif de 65 % de renouvelables en 2035. Cette mesure sera finalement abandonnée en
mai 2020 ; les Lander ont toutefois la possibilité de décréter une distance minimale dans la limite
de 1 km (Windeurope, 19/05/202).

CONCLUSION

La transformation du secteur électrique s'accélére et la crise sanitaire et économique accentue
les tendances observées en 2019. Toutefois cette derniére nimpacte pas tous les acteurs de la méme
maniére. Les entreprises investies dans les énergies fossiles se heurtent a la réalité économique
et au déclin du charbon, poussant certaines & se positionner de plus en plus favorablement pour
les renouvelables avec des investissements tout azimut. Si la capacité d'investissement semble
avoir été impactée pour nombres d'entreprises, de collectivités et de foyers, les impacts semblent
différents d'une région & l'autre. Le déploiement des systémes de production décentralisée est
fragilisé dans les pays en développement, mais continue de progresser aux Etats-Unis ou en
Australie par exemple est acté par les électriciens qui se tournent vers les renouvelables. Ainsi la
précarité énergétique pourrait augmenter pour la premiére fois depuis des années en paralléle
d'investissements records dans I'électricité renouvelable.

Malgré ces avancées, la baisse des émissions observées en 2019 dans le secteur électrique est
encore éloignée des objectifs nécessaires & une trajectoire 2°C, comme l'illustre le manque de
stratégies & long terme des grandes entreprises d'électricité dans le monde, révélé par I'évaluation
de la World Benchmarking Alliance.

N'hésitez pas a réagir a cette fiche, et @ nous signaler rapports et données complémentaires via I'adresse suivante:
contribution@climate-chance.org
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https://www.windpowermonthly.com/article/1687257/cautious-welcome-norways-new-wind-rules
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La pandémie stoppe la hausse
continue des émissions mais
fragilise les stratégies de long
terme des acteurs

Observatoire Climate Chance : Ghislain Fave s consultant Energie Climat « Antoine Gillod « chargé de recherche
« Amaury Parelle « coordinateur

Les émissions mondiales des transports ont augmenté de moins de 0,5 % en 2019 (contre 1,9 % par
an depuis 2000) en raison de I'amélioration de I'efficacité, de I'électrification et d'une plus grande
utilisation des biocarburants. Néanmoins, le transport est toujours responsable de 24 % des émis-
sions directes de CO, liées & I'usage de I'énergie (AIE, 2020).

Pour chaque mode de transport (routier, rail, maritime et aérien), nous vous proposons cette année
une analyse de I'évolution des émissions et de ses facteurs en 2019 ainsi qu'une appréciation de
I'impact de la pandémie de Covid-19 sur les stratégies mises en ceuvre par les acteurs de ces sec-
teurs. Un résumé des grands enseignements est proposé au début de chaque mode de transport.

o TRANSPORT ROUTIER : LA PANDEMIE REBAT

e TRANSPORT MARITIME : LES STRATEGIES

LES CARTES D’'UNE MOBILITE EN PANNE
D'INSPIRATION

1. Tendances mondiales : une croissance déja limitée
en 2019, stoppée par la pandémie

2. « Eviter » : la « démobilité », angle mort des poli-
tiques de mobilité, relancée par la pandémie

3. « Changer » : mise en ceuvre accélérée des mo-
bilités douces sur fond de difficulté des transports
publics

4. « Améliorer » : la structure du marché automobile
continue d’annihiler les progrés réalisés par ailleurs

(€)) TRANSPORT FERROVIAIRE : LE CLIMAT

N'AIGUILLE PAS ENCORE LEXPANSION ET LA
MODERNISATION DU RESEAU

1. Etat des lieux des émissions du rail international

2. Un réseau passager en expansion, mais polarisé en
Chine et sur la grande vitesse

3. Les entreprises du rail se lancent dans les bat-
teries rechargeables et continuent de développer
I'hydrogéne

4. Le fret ferroviaire, une montée en puissance
dont I'efficacité climatique dépend de ses services
marchands

CLIMAT NAVIGUENT EN PLEIN BROUILLARD

1. Etat des lieux des émissions : I'efficacité
marchande du transport maritime n'empéche pas la
croissance des émissions

2. Protectionnisme et normes environnementales
mettent le transport maritime au défi de la transition
3. La pandémie révele la résilience du secteur mais
fragilise les stratégies climatiques

4. Soutiens d'urgence et négociations tatonnent pour
le climat

() TRANSPORT AERIEN : LE CRASH DES

AMBITIONS ?

1. Etat des lieux des émissions et tendances : les
fortes turbulences de la pandémie de Covid-19

2. Les acteurs économiques de |'aviation renégocient
leurs objectifs climatiques internationaux

3. Les plans de sauvetage des compagnies aériennes
remplacent les contributions fiscales



https://www.iea.org/reports/tracking-transport-2020

Bilan de l'action climat par secteur

GRANDS ENSEIGNEMENTS 2020

_Rp_l_‘l_t__e__:__Les pertes économiques liées a la
chute brutale de la demande mettent & I'épreuve
les modéles économiques des entreprises de trans-
ports publics. En parallele, le vélo s'impose dans
lesvillesen tant que solution & la croisée des défis
sanitaires et environnementaux, etla marche béné-
ficie également d'une réflexion croissante dans les
pays en développement. La croissance des émis-
sions du secteur routier ralentiten 2019 gréce & la
baisse des ventes de véhicules neufs. Mais les SUV
résistent méme au Covid-19 et leur succes continue
d'annihiler les gains d'efficacité énergétique. Les
ventes de SUV dépassent encore tres largement les
ventes de véhicules électriques. Cependant, les VE
souffrent moins de la crise que le reste du marché
(-14% contre -28%). Généralement, la réduction de
la mobilité motorisée demeure lI'angle mort des
politiques locales et nationales. Page 50

peine a s'aligner sur des objectifs climatiques. Elle
est pour l'essentiel portée parlesinvestissements
chinois dans son réseau domestique grande vitesse,
et a l'international pour atteindre des ressources
stratégiques en Afrique et ouvrir des voies ter-
restres alternatives ou complémentaires au fret
maritime pour intensifier les échanges avec I'Eu-
rope. Concurrencé par le fret routier, le transport
de marchandises a prouveé sa résilience face a la
pandémie.Dans les pays ou I'enjeu est de faire bas-
culerlademande versunréseau ferré existant, les
politiques de densification urbaine et d'incitations
économiques ont montré des résultats positifs. Si
I'¢lectrification des lignes continue, I'émergence
des trains & hydrogéne, notamment en Europe,
crédibilise les alternatives plus souples et moins
colteuses. Page 73
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national se sont montrés particulierement résilients
ala crise sanitaire, et sortentméme renforcés d'une
année marquée parla baisse du prix des carburants
et des difficultés du secteur aérien pour assumer
la hausse du e-commerce. Toutefois, la chute de la
demande en énergie et des cours pétroliers sontde
nature & fragiliser les choix opérés par les acteurs
pour complaire aux deux objectifs de réduction
d'émission de soufre et de gaz & effets de serre
fixés par|'OMI ces dernieres années.Le GNL d'une
part, qui a ouvert de nouveaux débouchés et des
solutions de décarbonation au fret maritime ces
derniéres années, est le produit énergétique ayant
le plus souffert de la crise. Les scrubbers d'autre
part, utilisés pour nettoyer les échappements des
émissions de soufre, sont concurrencés par les car-
burants alternatifs devenus moins chers. Page 86

'Aérien : La pandémie de Covid-19 met fin &
une croissance continue des émissions de GES du
secteur aérien, de 2 % en 2019. La chute du trafic
en 2020 conduit I'Organisation de l'aviation civile
internationale & accepter de ne considérer que
les émissions 2019 comme référence pour le suivi
de leurs progres. Malgré un retour a la normale
prévu en 2024, l'industrie table sur le doublement
du trafic d'ici 2050, et les analystes considerent
que ces années de pause ne remettent pas en
cause la trajectoire incompatible du secteur avec
I'’Accord de Paris. D'autres tendances illustrent les
divergences et incertitudes sur cette trajectoire:
la chute d'activité a mis un frein aux velléités des
Etats de taxer davantage l'aviation, tandis que les
projets d'extension d'aéroports sontremis en cause
de maniere croissante, notamment par la société
civile quin'hésite plus & recourir & la justice. Page 101
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Le modéle économique des transports publics locaux est mis a rude épreuve par la pandémie
qui montre que leur financement par les seuls usagers est un défi. Le vélo, une solution phare a la
croisée des défis sanitaires et environnementaux qui reste a pérenniser, a vu sa pratique exploser
également dans des villes oU la pratique était encore marginale : on recense prés de 2 400 km
de pistes cyclables supplémentaires en cours ou annoncées en Europe, et prés de 900 mesures
d'urgence favorables au vélo et a la marche dans le monde. Quant aux mobilités partagées, une
poignée d'acteurs dominants du free-floating devraient ressortir renforcés de la crise, a la faveur
de l'accélération des mouvements de fusion-acquisition engagée en 2019, mais peinent encore a
trouver un modéle économique soutenable.

La croissance des émissions du secteur routier a ralenti en 2019, sous I'effet d'une baisse des
ventes de véhicules neufs. En 2020, les véhicules SUV et premium se sont montrés plus résistants
au choc économique de la pandémie de Covid-19, et leur succés contrebalance toujours les gains
d'efficacité qui ont pu étre enregistrés ces derniéres années. Les ventes mondiales de véhicules élec-
triques en 2019 (VE) (-14 %) ont moins souffert que le reste du marché (-28 %) au premier semestre:
I'Europe est méme devenue le continent leader des ventes de VE (+42 % des ventes) dépassant méme
la Chine qui réduit ses subventions a I'achat de VE. Alors que l'attention des acteurs est focalisée
sur I'électrification, les VE ne représentent encore que 3 % des ventes, contre 41 % pour les SUV. De
facon générale, la mobilité individuelle et privée est sortie gagnante de la pandémie.

La marche fait une timide irruption dans les plans de mobilité et de développement urbain
des villes comme a Paris et Londres mais aussi au Brésil et dans plusieurs villes en développement.
Mais, hormis la généralisation du télétravail, la réduction de la demande de mobilité motorisée, via
notamment la densification des espaces de vie, demeure I'angle mort des politiques municipales.

Les plans de relance économique font la part belle au transport. Si les mobilités douces sont
soutenues, ces plans restent trés favorables a la mobilité motorisée individuelle, y compris ther-
mique. Pourtant, les constructeurs automobiles sont trés éloignés des normes appliquées depuis
début 2020, et s'illustrent par leurs stratégies d'esquive. En revanche, les restrictions d'accés urbain
aux véhicules polluants se multiplient et montrent une certaine efficacité

Les émissions de gaz & effet de serre (GES) du transport routier s'élevaient a 6,1 GtCO, en 2019,
en progression de 0,8 % par rapport & 2018 (fig. 1). Cette croissance est la plus faible depuis 2011, le
taux de croissance moyen annuel s'établissant 0 1,8 % sur la période 2011-2018 (données Enerdata).
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EVOLUTION DES EMISSIONS DU TRANSPORT ROUTIER EN GTCO, - Source : Enerdata
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Cette hausse plus modérée peut s'expliquer par I'amélioration de l'efficacité énergétique et
I'¢lectrification (AIE, 2020), qui ne sont toutefois pas suffisants pour compenser la hausse de la
demande. Dans le cadre du suivi des Objectifs de Développement Durable (ODD), la division sta-
tistique des Nations Unies (UNStats) a publié pour la premiere fois des données sur la demande
de transport, estimée en 2018 & 57 000 milliards de passagers-km pour le transport routier de
passagers et 37 000 milliards de tonnes.km pour le fret routier (UNStats). Cette demande est trés
inégalement répartie:les Etats-Unis, la Chine et I'Inde, avec respectivement 10 200, 6 200 et 2 300
milliards de passagers.km sont de loin les pays oU la demande est la plus forte (fig. 2).

[ FIGURE 2|
DEMANDE DE TRANSPORT ROUTIER DE PASSAGERS PAR PAYS EN 2018 (EN MILLIERS DE MILLIARDS DE
PASSAGERS.KM) - Source : construction de I'auteur & partir des données de UNStats
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Ces données sur la demande de transport routier different sensiblement de celles provenant
de I'AIE que nous divulguions pour lI'année 2018 dans le Bilan Sectoriel 2019 (44 000 milliards de

voyageurs-kilometre et 32 000 milliards de tonnes-kilométre). Les méthodologies étant différentes, il
n'est pas possible d'évaluer la croissance de la demande mondiale. Celle-ci est étroitement corrélée
a la croissance des activités économiques. Ainsi, en Europe, alors que le PIB a connu une croissance
de 31 % entre 2000 et 2017, la demande de transport routier de passager a elle progressé de 12 %
sur la méme période (EEA, 2019).

La majorité de ces déplacements ont lieu en milieu urbain, et les émissions de GES du transport
urbain totalisaient 2,3 GtCO,e en 2010, soit environ un tiers des émissions globales du secteur du
transport (ITF, 2019). Surtout, d'ici 2050 et dans un scénario au fil de I'eau, ces émissions devraient
doubler sous les effets de l'urbanisation rapide et de la croissance économique de pays en déve-
loppement (Replogle, M. et Fulton, L., 2014) : alors qu'actuellement, environ 55 % de |a population

mondiale vit en milieu urbain, ce taux d'urbanisation devrait atteindre 68 % en 2050 (UNDESA

2018). Dans le méme temps, le PIB des zones urbaines devrait connaftre une croissance encore plus
importante, passant de 60 % du PIB mondial en 2015 & 81 % en 2050 (ITF, 2019). La mobilité urbaine
est donc au cceur de lI'enjeu de décarbonation des transports.

La forte représentation de modes de transport énergivores et polluants explique l'importance
du secteur du transport dans les émissions de GES des villes notamment. Dans les villes du C40, le
transport est responsable d'un tiers des émissions de GES (C40, n.d.); la proportion est similaire
dans lesvilles de I'initiative de la Convention mondiale des maires en Europe oU 26 % des émissions
de GES sont attribuables au transport (Covenant, 2020).

Le rapport Global High Shift Scenario produit par l'université UC Davis et I'l'TDP estime pour-
tant qu'il est possible de réduire de 40 % les émissions de GES dues & la mobilité des personnes en
milieu urbain d'ici 2050 par un ensemble d'actions d'évitement, de changement et d'amélioration

(Replogle, M. et Fulton, L., 2014). Ces différents leviers d'action visent & : a) éviter les déplacements,
comme la planification urbaine intégrant usage du sol et transports ou la gestion de la demande
de transport; b) changer nos déplacements pour reporter les usagers vers des modes de transport
plus sobres en carbone tels les transports publics ou les modes actifs ; ¢) améliorer 'empreinte
carbone des véhicules et carburants.

Le Bilan sectoriel de Climate Chance analyse cette année les avancées récentes des acteurs
non-étatiques suivant ces trois axes avec une attention particuliere donnée au secteur urbain.

2. « Eviter » : la « démobilité », angle mort des politiques

de mobilité, relancée par la pandémie

La demande de transport de passagers en milieu urbain s'élevait & 18 000 milliards de passa-
gers.km en 2015 (ITF, 2019). La conjugaison des dynamiques de développement urbain et de crois-
sance économique se traduira par une croissance de la demande de mobilité et un doublement

de celle-ci en 2050. Cette hausse sera la plus importante en valeur absolue en Chine et en Inde ou
la demande de mobilité urbaine devrait croftre de 7 000 milliards de passagers-kilometres entre
2015 et 2050, les déplacements de personnes dans les villes de ces deux pays représentant un tiers
de la mobilité urbaine mondiale en 2050. La croissance relative sera la plus forte dans les zones
urbaines d'Afrique, région oU la marche & pied est aujourd’'hui le principal mode de déplacement
et oU les émissions de GES liées au transport urbain sont donc faibles. Sur ce continent, la demande
de mobilité urbaine sera presque quadruplée d'ici 2050 (ITF, 2019).
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Le prisme de la réduction de la demande pour réduire les émissions de GES ou pour penser la
mobilité n'est pas encore I'angle privilégié par les acteurs du transport. La pandémie de Covid-19 a
permis de concrétiser un peu plus les réflexions sur la « démobilité », a travers le télétravail princi-
palement, qui n‘est pas sans risque d'effet rebond. Si les actions plus systémiques sur la réduction
de la demande de transport en milieu urbain sont encore & I'état de réflexion, certaines initiatives
émergent toutefois depuis quelques années.

* LA PANDEMIE DE COVID-19 ACCELERE LES REFLEXIONS SUR LA « DEMOBILITE », EN COMMEN-
CANT PAR LE TELETRAVAIL « En avril 2020, plus de la moitié de la population mondiale était au
moins partiellement confinée (Euronews, 2020). Ces mesures ont eu un impact sans précédent sur
la mobilité des personnes:le transport routier a chuté de 50 & 75 % dans les régions affectées. Au
niveau global, la demande de transport routier a chuté de prés de 50 % & la fin mars par rapport
au niveau de 2019 (fig. 3).

Avec la limitation des déplacements, nos manieres de travailler, de nous déplacer, de faire nos
courses et notre rapport d la ville ont été transformés. Le télétravail est I'une des réponses qui a
été adopté par de nouveaux acteurs et dans de nouveaux secteurs d'activité.

EVOLUTION DE LA DEMANDE DE TRANSPORT ROUTIER DANS UNE SELECTION DE PAYS AU DEBUT 2020
Source : AIE, 2020
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La pratique était déja ancrée depuis longtemps dans certains pays selon le Forum International
des Transports (ITF). Aux Etats-Unis, 10 % des salariés pratiquaient déja le télétravail au moins une
fois parsemaine en 2010. Dans les pays d'Europe du Nord, comme au Danemark et en Finlande, les
taux de télétravailleurs étaient respectivement de 34 % et 32 % en 2015. Dans les pays d'Europe du
Sud, seul 10 % des salariés étaient concernés par le télétravail (ITF, 2019). Deux facteurs principaux
expliquent ces variations nationales sur le télétravail : la Iégislation plus ou moins favorable et les
normes sociales, la culture du présentéisme étant forte dans certaines sociétés.

La pratique du télétravail réduit la demande de transport, les déplacements motorisés et donc
les émissions de GES du transport urbain. La généralisation du télétravail pourraitimpacter entre
3% et 30 % des déplacements urbains d'ici 2050 selon les régions et réduire les émissions de GES
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du secteur de 2 % en 2050 (ITF, 2019). L'étude de I'Agence de la transition écologique en France
(Ademe) sur les modes de vie et le télétravail en 2020 arrive & une conclusion similaire : alors que
41,6 % des actifs frangais ont télétravaillé pendant le confinement, la généralisation du télétravail
post pandémie permettrait de réduire considérablement les déplacements. Avec 35 % des actifs
en télétravail, ce sont 3,3 millions de déplacements pour 42,9 millions de km parcourus qui seraient
évités les jours de semaine. Limpact sur les émissions de GES serait important avec une réduction

de 1,3 % des émissions de CO, rejetées par les voitures en France (Ademe, 2020).

POUR MIEUX COMPRENDRE

Les récentes études sur le télétravail invitent a la prudence quant aux possibles effets rebonds
de cette pratique. Ainsi, d'apres I'étude de 'ADEME, 45 % des futurs télétravailleurs sont
préts a choisir un nouveau lieu de résidence plus distant de leur emploi, ce qui aurait proba-
blement des conséquences sur |'étalement urbain et I'évolution des déplacements motorisés
(ADEME, 2020). Une étude réalisée en Grande Bretagne montre également que la propension
au télétravail et la distance de déplacement domicile-travail sont corrélées ; le lien de cause
a effet n'est pas encore établi mais la possibilité de travailler a distance pourrait inciter les
salariés a choisir un logement plus éloigné de leur emploi (Melo P., Abreu e Silva J., 2017). Le
télétravail pourrait avoir d'autres effets indirects, comme I'augmentation des déplacements
qui ne sont pas liés au travail ou encore la croissance de la consommation énergétique des
résidences (ITF, 2019).

De nombreuses villes observent par ailleurs une évolution du marché de I'immobilier depuis la
pandémie et une forte hausse de la demande de maisons individuelles en périphérie. Suite aux
confinements, les citadins éprouvent le désir de quitter la ville pour des zones plus rurales. Le
télétravail pourrait amplifier cette tendance (Le Monde, 27/04/2020). Les ventes de maisons
ont par exemple progressé de 44 % dans la banlieue de New York en juillet 2020 par rapport
ajuillet 2019, alors que les ventes de propriétés ont chuté de 56 % sur la méme période dans
le centre de Manhattan (New York Times, 30/08/2020).

ENCADRE 1

Enjuillet 2020, le réseau de mégapoles C40 a publié
un manifeste pour la sortie de crise du Covid-19:la création de villes du quart d'heure est l'une des
stratégies mises en avant pour renforcer la résilience des villes. Le document pointe du doigt la
nécessité de créer un environnement légal qui encourage le zonage inclusif et le développement
urbain & usage mixte (C40,2020). Pour l'urbaniste Carlos Moreno, qui a théorisé le concept de « ville
du quart d'heure », cette crise est l'opportunité de penser la ville autrement, de créer une « mul-
ti-centralité » pensée avec « des rues apaisées, végétalisées, adaptées a la marche et au vélo »
et la possibilité de « faire d'un lieu plusieurs usages et de chaque usage un nouveau domaine de
possibles » (Construction 21, 2020).

Plusieurs villes ont adopté ce concept pour répondre a la crise du Covid-19, comme la ville de
Milan en encourageant le télétravail aupres des entreprises, en aménagement 35 km de route en
zones piétonnes et cyclables, et en collaborant avecla région de Lombardie pour ouvrir des centres
meédicaux dans des zones denses en population. C'était aussi un axe majeur de la campagne
municipale a Paris en 2020. Selon une étude menée par I'Université de Florence sur ces deux villes
et leurréponse 4 la crise, les stratégies de réponse a la pandémie en milieu urbain répondent éga-
lement aux besoins des villes pour se réorganiser durablement: la décentralisation des services, la
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hiérarchisation des modes de transport qui donne la priorité aux mobilités douces, et laredondance
des services publics ou semi publics qui encourage le multi-usage des batiments (Pisano, C., 2020).

A I'échelle des quartiers, il s'agit d‘améliorer le design urbain pour diversifier les usages, la
population pouvant non seulement y habiter et travailler, mais aussi se divertir, consommer, avoir
acces & I'éducation, la culture et la santé. En somme, revenir au design urbain que nos villes connais-
saient avant l'avenement de la voiture dans la seconde moitié du XX¢ siecle. La ville de Portland
est 'une des premieres & placer le développement de tels quartiers au cceur de son plan climat.
En 2015, la ville s'est fixée pour objectif une réduction de 80 % de ses émissions de GES d'ici 2050
par rapport aux niveaux de 1990 et l'une des principales stratégies pour y parvenir est la création
de « quartiers complets » (complete neighborhoods) pour 80 % de la population. Le concept de
« quartier complet » est ainsi défini: « un quartier complet offre un acceés sOr et pratique aux biens
et services nécessaires a la vie quotidienne. Il comprend une variété d'options de logement, des
épiceries et d'autres commerces, des écoles publiques de qualité, des espaces publics ouverts et
des installations récréatives » (Portland, 2015).

D'autres villes suivront ensuite cet exemple:en 2018, Melbourne inaugure le principe du « 20-minute
neighbourhoods » oU la population a acces a tous les services essentiels en 20mn (Melbourne); en
2019, Minneapolis s'engage & ce que la totalité de sa population habite des « quartiers complets »
d'ici 2040 (Minneapolis) et la méme année, Ottawa lance son programme « 15-minute neighbou-
rhood » (CBC, 22/08/2019).

La relation entre la forme urbaine et les émissions liées au transport est aujourd’hui
clairement établie. Une comparaison des villes nord-américaines, européennes et des pays en
développement met en évidence le lien entre densité urbaine et dépendance a l'automobile et
donc émissions de GES. Ainsi, de maniére générale, plus la densité urbaine est élevée et moins
les émissions du transport urbain par habitant sont importantes (fig. 4). Les émissions de GES du
transport urbain dépassent souvent les 4 tCO_ e par habitant dans les villes d’Amérique du Nord
(5,2tCO,e d Houston et 5,1tCO_e & Tucson par exemple) alors qu'elles sont inférieures & 2 tCO_e par

habitant dans les villes du reste du monde (CODATU, 2015). Ces villes sont aujourd’'hui figées dans
un modele urbain dépendant de la voiture individuelle duquel il est difficile de sortir: du fait de la
dispersion géographique, le développement d'une offre de transport public est complexe et les
modes actifs sont peu adaptés devant les distances & parcourir.
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DENSITE URBAINE ET EMISSIONS DU TRANSPORT - Source : Liv. 7., 2012
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1017 villes européennes avaient élaboré un plan
de mobilité urbaine durable en 2017,
dont la moitié en Belgique, France et Espagne

INDICATEUR

Pour les villes, I'enjeu est donc de maitriser I'usage des sols afin de contrdler le développement
urbain et d'organiser la croissance urbaine autour de réseaux structurants de transport public.
L'élaboration de plans de mobilité urbaine soutenable ou SUMPs (Sustainable Urban Mobility Plans),
alliant & la fois structuration d’'un développement urbain durable et planification des déplacements,
est l'une des réponses des collectivités a ce défi. En Europe, le développement de SUMPs a été
impulsée par le projet SUMPs-UP financé par I'Union européenne, et réunissant villes, chercheurs,
organisations environnementales et experts en mobilité. En 2017,1 017 villes européennes avaient
élaboré un SUMPs, dont plus de la moitié en Belgique, France et Espagne (SUMPS-UP, 2018). Si la
réduction des émissions de GES et de la pollution de l'air liés au transport est I'un des principales
raisons de I'¢laboration d’'un SUMPs, les impacts sur la réduction des émissions sont difficilement
quantifiables.
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Au Brésil, suite 0 I'adoption en 2012 de la Loi Nationale sur la Mobilité Urbaine, les villes de plus
de 20 000 habitants sont dans l'obligation de se doter d'un Plano de Mobilidad Urbana (PMU, équi-
valent du SUMP, cf. cas d'étude Transport-Brésil, 2018). Ce cadre légal national n'est pas suffisant
et la méconnaissance du concept, la non-maftrise des méthodologies et des bonnes pratiques, la
difficulté & financer les projets, sont autant de freins & la mise en ceuvre de ces plans de mobilité
urbaine soutenable. Alors que le délaiinitial pour la réalisation d'un PMU avait été fixé initialement &
2015 puis repoussé plusieurs fois, seules 17 % des villes de 20 000 & 60 000 habitants avaient élaboré
un tel plan début 2020. En conséquence, en mai 2020, le délai a été repoussé par le gouvernement
brésilien & 2023 (Ministério do Desenvolvimento Regional).

En Afrique, ou les émissions du secteur du transport ont déja connu une croissance de 84 %
entre 2000 et 2016 (MobilizesYourCity, n.d.), l'urbanisation est encore plus rapide qu'ailleurs : la
surface de certaines zones urbaines sera multipliée par 20 d'ici 2030 par rapport au niveau de
2000 (Mahendra, A.,2019). Un acteur surprenant contribue & cette explosion de I'étalement urbain
sur le continent : la prolifération de motos chinoises a bas prix compense I'absence de transports
publics et permet aux populations de se déplacer des centres-villes aux périphéries. Les zones agri-
coles transformées en habitat et les infrastructures de transport public ne peuvent accompagner
cette rapide évolution (Le Monde, 26/01/2017). Plus qu'ailleurs, l'adoption de politiques de mobilité
urbaine soutenables est nécessaire. Linitiative Mobilizes Your City soutient les villes africaines dans
cette démarche. En 2019, les SUMPs des villes de Douala et de Yaoundé ont été élaborés dans le
cadre de ce partenariat. Le plan de mobilité de la ville de Yaoundé définit un plan d'action précis
pour fluidifier la circulation et développer les transports public ainsi qu'un objectif de réduction
des émissions de GES de 11 % en 2035 par rapport au scénario au filde l'eau (MobilizeYourCity, n.d.).

Toutefois, mesurer les émissions liées au transport demeure un défi dans la plupart des villes,
et celles-cisont souvent estimées sur la base des données nationales de consommation de carbu-
rant et sont difficilement transposables a I'échelle locale. Certaines méthodologies permettent de
s'‘adapter au contexte comme le Global Protocol for Community-scale (GPC) qui laisse aux villes le
choix du type de déplacements qui seront pris en compte dans l'inventaire. Une initiative comme
Mobilizes Your City propose des méthodologies innovantes pour collecter les données d'activité

localement disponibles (MobilisesYourCity, 2017).

3. « Changer » : mise en ceuvre accélérée des mobilités douces sur

fond de difficulté des transports publics

e LA MOBILITE URBAINE TOUJOURS DOMINEE PAR LES TRANSPORTS INDIVIDUELS MOTORI-
SES Déjd avancés dans le Bilan sectoriel 2019 de Climate Chance, la mobilité urbaine (en pas-
sagers-kilometres) est dominée par les transports privés: 67 % pour les voitures et les deux roues,
30 % pour les transports publics (bus), 1 % pour la mobilité partagée (Uber, grab taxi, vélos en
libre-service, etc.), et 2 % pour les transports actifs (fig. 5). Dans les pays de I'OCDE, les transports
privés représentent environ 75 % de la demande de transport de passagers en milieu urbain ; et
plus de 60 % de la demande dans le reste du monde (ITF, 2019). Ces chiffres globaux ne traduisent
pas les grandes différences entre les villes: alors que la voiture représente 39 % des déplacements
dans la ville de Madrid, 82 % des travailleurs de Détroit utilisent leur voiture pour se rendre sur leur
lieu de travail. Si les projections 2050 de I'ITF entrevoient un rééquilibrage des parts modales en
faveur des transports partagés ou actifs, le rapport note aussi une augmentation importante ces
derniéres décennies de l'usage de la voiture en milieu non-urbain, y compris dans certains pays
de I'OCDE, et qui devrait se poursuivre.
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PART MODALE EN MILIEU URBAIN - Source : construction de I'auteur & partir des données de [TF

@ TRANSPORTS PRIVES
@ MODES ACTIFS
® TRANSPORTS PUBLICS

MOBILITE PARTAGEE

Toutefois les projections & 2050 prévoient d'une baisse significative des transports individuels
en faveur des mobilités partagées ou douce. L'enjeu est donc d'induire un transfert modal vers
les modes les plus sobres en carbone que sont les mobilités douces et les transports publics. Les
stratégies de report des usagers peuvent étre séparées en deux catégories : les mesures incita-
tives qui visent & favoriser les modes actifs et les transports publics et les mesures coercitives qui
consistent & dissuader de l'usage de la voiture.

e LA LENTE PROGRESSION DES TRANSPORTS EN COMMUN STOPPEE PAR LA PANDEMIE DE
COVID-19 » En 2019, seulement 50 % de la population urbaine mondiale avait facilement accés a
un réseau de transport public (UNStats, n.d.). Les disparités sont grandes suivant les zones géo-
graphiques : alors que 75 % de la population urbaine européenne ou nord-américaine a acces
aux transports publics, c'est le cas pour moins de 40 % de la population urbaine en Asie et pour
seulement un tiers des habitants des villes africaines. Cet indicateur est en baisse de 3 points de
pourcentage parrapport d2018.S'il est trop tdt pour en conclure & une tendance & la baisse du fait
des différences méthodologiques (encadré 2), on peut toutefois constater le manque d'infrastruc-
tures de transports en milieu urbain.

50 % de la population urbaine mondiale a un
acces facile aux réseaux de transports publics
en 2019 :de 75 % en Europe a 40 % en Asie.

-3 points par rapport a 2018.

INDICATEUR
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MESURER LACCES AUX TRANSPORTS PUBLICS

Cetindicateur est mesuré comme la fraction de la population qui réside dans un rayon de 500 m
d’'un arrét de bus/tram ou dans un rayon de 1000 m d'une station de métro ou train. Il répond
alanécessité de mesurer les progres vers I'Objectif de Développement Durable 11 « Villes et
communautés durables » et plus précisément vers la cible 11.2: « D’ici 2 2030, assurer I'acces
de tous a des systemes de transport s(rs, accessibles et viables ». La mesure de cet indica-
teur se heurte a I'absence de méthodologie unifiée ainsi qu'a I'absence de données globales
sur les réseaux de transport public. S'il existe bien des données au niveau des opérateurs de
transport ou au niveau des collectivités, celles-ci sont absentes au niveau national. Il faut
donc descendre au niveau des municipalités dont dépendent les transports urbains. En 2018,
cet indicateur a ainsi été calculé sur la base des informations fournies par 227 villes dans
78 pays. En 2019, I'échantillon a été élargi a 610 villes de 95 pays (Indicators Report, n.d.).

Lannée 2019 a vu une forte croissance du réseau de métro en Chine. Des lignes ont ainsi été
inaugurées dans plus de 7 villes, dont Xuzhou, Shenzhen et Wuhan (International Railway Journal,
11/10/2019). En 2019, les premiéres lignes de métro ont également été inaugurées & Jakarta, Sidney
et Noida en Inde (Hindustan Times, 25/01/2019).

174 villes disposent d’un systéme de Bus a Haut
niveau de service en 2019.
+ 4 villes seulement par rapport a 2018.

o
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En revanche, la croissance du réseau de Bus a Haut Niveau de Service (BHNS) a de nouveau
marqué le pas: mondialement, I'extension totale du réseau a progressé de maniere marginale
avec moins de 200 km depuis 2018, passant de 5 059 km & 5252 km aujourd’hui. 174 villes disposent
aujourd’hui d'au moins une ligne de BHNS, soit 4 de plus que I'année derniere. Des lignes ont notam-
ment été inaugurées & Calgary, Nouméa, Los Angeles et Albuquerque aux Etats-Unis en 2019 (BRT
Data, n.d.). Un temps considéré comme un modele du genre, le BRT de Pune (Inde, 6 millions hb)

a, I'an passé, connu des déboires qui illustrent les difficultés rencontrées par ce type de systeme.
En novembre 2019, Pune Municipal Corporation (PMC), 'opérateur des lignes de BRT, a démantelé
certaines parties du réseau en levant les barrages pour ouvrir les voies & I'ensemble de la circu-
lation (Pune Mirror, 27/11/2019). Une décision qui ne met pas en péril le projet, selon les décideurs
locaux, mais qui fait suite aux tres nombreuses difficultés rencontrées par le réseau depuis sa mise

en route: manque de bus pour assurer la régularité du service, infrastructures défectueuses, acci-
dents fréquents (Citizen Matters, 25/07/2019) ...Des problémes d'exécution que des commentateurs
mettent sur le compte de la densité démographique, pour expliquer le contraste avec des modeles
a succes, notamment en Amérique du Sud.

Lesréseaux de transports ont été les premiers affectés par la crise sanitaire et l'instauration des
premieres mesures destinées & freiner la progression de I'épidémie. Avec le confinement de plus de
la moitié de la population mondiale, la majorité des systemes de transport public urbains ont été
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percutés de plein fouet par la crise. Les données de l'application de mobility as a service Moovit
montrent 'ampleur du chocdans les transports publics urbains: chute de 93 % de la fréquentation
a Lima, de 85 % & Bogota ou de 72 % & Los Angeles (fig. 6). En Chine, la proportion d'usagers des
transports publics a été divisée par deux entre décembre 2019 et février 2020. Sur la méme période,
la proportion d'utilisateurs de la voiture est passée de 34 % & 66 % (IPSOS, 2020). En Tle-de-France,
la part des métros et RER en circulation a été réduite & 30 %. Limpact a été encore plus fort en ce

qui concerne la fréquentation avec seulement 5 % du volume habituel de passagers sur le réseau
au coeur du confinement, et la fréquentation n'est revenue qu'entre 20 et 45 % en juin 2020 alors
que l'offre était revenue & 100 % de sa capacité (Le Monde, 13/07/2020). Les données de Moovit
illustrent qu'en dépit de la levée progressive des mesures de confinement et le rétablissement de
la circulation sur les réseaux de transport, la fréquentation était encore loin d'étre revenue & la
normale en ao0t 2020.

FREQUENTATION DES TRANSPORTS PUBLICS ENTRE LE 15 JANVIER ET LE 30 AOUT 2020 DANS UNE SELECTION
DE VILLES - source : Moovit

. moovit

b da abe, de 2020

- A TN

L'utilisation de telles données s'est d'ailleurs répandue parmiles travaux universitaires qui ont tenté
d'estimer rapidement I'impact du Covid-19 sur les émissions de GES. Ainsi, Forster et al.(2020), & la
suite de Le Quére et al. (2020), se sont appuyés sur les données mondiales de mobilité récoltées

par Google et Apple via leurs applications GPS respectives pour proposer rapidement, dans une
étude publiée début ao0t 2020, une estimation de l'effet cumulé des variations d'émissions des
différents polluants atmosphériques et GES provoquées par les mesures de confinement. Résultat:
cet effet n‘aboutit qu'd un tres faible effet refroidissant & horizon 2030, mais qui pourrait s'élever
jusqu'd 0,3°C dans les scénarios ouU les plans de relance s'orientent pleinement vers le retrait des
énergies fossiles.

o LE MODELE ECONOMIQUE DES TRANSPORTS PUBLICS MUNICIPAUX FACE A LA CRISE SANI-
TAIRE ¢ Le maintien des regles de distanciation sociale réduit la capacité des systemes de trans-
ports publics. Une étude de McKinsey en juin 2020 évalue que les transports publics ne fonctionnent
qu'd une fraction comprise entre 15 % et 35 % de leur niveau pré-pandémie (McKinsey, 2020). Avec
le respectd'une distance de 2 metres entre les passagers, 'opérateur Transport for London estime
que le métro londonien ne pourrait fonctionner qu'a 15 % de sa capacité normale.
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https://www.mckinsey.com/industries/travel-logistics-and-transport-infrastructure/our-insights/restoring-public-transit-amid-covid-19-what-european-cities-can-learn-from-one-another

Suite & cette baisse de la fréquentation, les systémes de transport publicaccumulent les pertes:
les pertes financiéres du BART, train express de la baie de San Francisco, sont estimées & 975 millions
USD sur les trois prochaines années (San Francisco Chronicle, 14/07/2020) ; sur le seul mois d'avril,
au cceur de la crise, le manque & gagner se chiffre a 1,4 milliard d'euros en recettes d'exploitation
pour la SNCF en France (Les Echos, 01/05/2020). Au Brésil, le secteur recoit peu d'aides publiques et
l'usager finance quasi intégralement le systéme, ce qui conduit d des transports bondés: 'équilibre
financier d'une entreprise de transport en bus est atteint & partir de 6 passagers par metre carré.
Plus qu'ailleurs, la crise sanitaire et la réduction de la demande mettent tout le secteur en difficulté:
des opérateurs a Salvador et SP ont déja fait faillite et d'ici fin 2021, la moitié des entreprises de
transport en busrisque de déposer le bilan d'apres le président de la NTU, I'association nationale
des entreprises de transport urbain (Folha, 09/07/2020).

Plusieurs pays ont déj& annoncé des aides pour le secteur. Aux Etats-Unis, alors que 430 000
emplois dépendent des transports publics, une aide d'urgence de 25 milliards de dollars a été
débloquée (Reuters, 02/04/2020). Au Royaume-Uni, les opérateurs de bus et trams ont regu une
aide de £700 millions (gov.uk, 2020). En France, le gouvernement a alloué une enveloppe de 1,2 mil-
liard EUR au développement des transports en commun et au vélo (Ministére de I'économie, 2020).
Cette crise montre que le financement des systémes de transport par les seuls usagers est un
défi. Dans un contexte de crise économique, les aides publiques seront difficilement viables sur le
long terme, en particulier dans les pays en développement. Pour le WRI, la crise actuelle est une
opportunité de repenser le modele de financement des transports publics et les programmes de
relance devraient aborder de nouvelles stratégies telles que les tarifs de congestion ou la gestion
des stationnements qui permettraient de collecter des fonds tout en réduisant lI'usage de la voi-
ture (WRI, 2020).

o LE VELO, SOLUTION PHARE A LA CROISEE DES DEFIS SANITAIRES ET ENVIRONNEMEN-
TAUX e Alors que les transports publics ont été durement touchés par la pandémie, les mobilités
douces ont connu un véritable essor déjd observable en 2019 (Bilan sectoriel 2019, Climate Chance)
Au total, une base de données publique du site pedbikeinfo, animée par Thabita Comibs de l'uni-
versité de Caroline du Nord, est parvenue & recenser, au 28 octobre 2020, 882 mesures mises en
place en faveur de la marche et du vélo en réponse au Covid-19 (pedbikeinfo, maj. 28/10/2020).
Les déplacements & vélo sont en effet particulierement adaptés au respect de la distanciation
physique, les cyclistes devant maintenir des distances pour éviter les collisions. Bloomberg rap-
pelle d'ailleurs que le vélo a souvent fait office de solution d'urgence aprés des crises comme le
tremblement de terre & Mexico en 2017 ou & Tokyo en 2011, mais également apreés le choc pétrolier
de 1973 aux Etats-Unis (Bloomberg, 25/03/2020).

882 882 mesures mises en place en faveur de la
mesures marche et du vélo en réponse au Covid-19
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Pour permettre le déplacement des travailleurs essentiels pendant les confinement ainsi qu'aux
résidents d'avoir une activité physique, des aménagements cyclables temporaires ont vu le jour
dans de nombreuses villes, de Paris & Mexico City ou encore Bogota (The Guardian, 11/04/2020 ;
UCI, 04/06/2020). Pour aider les collectivités, une multitude de guides pratiques a la réalisation

d'infrastructures cyclables temporaires ont été publiés (Mobycon ; Cerema ; Danish Cycling solu-
tions, 2020).
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https://www.sfchronicle.com/bayarea/article/BART-expecting-to-lose-975-million-over-3-15407839.php
https://www.lesechos.fr/industrie-services/tourisme-transport/coronavirus-la-sncf-lancee-vers-un-mur-de-3-milliards-de-pertes-dexploitation-1199759
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/para-evitar-fuga-de-passageiro-transporte-publico-pos-pandemia-tera-de-rever-modelo-e-lotacao.shtml
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-transit/trump-administration-awards-25-billion-in-emergency-transit-funding-idUSKBN21K2JW
https://www.gov.uk/government/news/government-extends-coronavirus-support-for-buses-and-trams-total-funding-tops-700-million
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/plan-de-relance/dossier-presse-plan-relance.pdf
https://www.wri.org/blog/2020/04/coronavirus-public-transport-stimulus-packages
http://pedbikeinfo.org/resources/resources_details.cfm?id=5209
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-25/in-a-global-health-emergency-the-bicycle-shines
https://www.leparisien.fr/info-paris-ile-de-france-oise/transports/deja-30-km-de-pistes-cyclables-temporaires-sur-le-grand-paris-imprimez-la-carte-15-05-2020-8317617.php
https://bicitekas.org/sites/default/files/public/manuales/propuesta_ciclovias_temporales_cdmxvfinal.pdf
https://www.transformative-mobility.org/publications/tactical-urbanism-a-tool-for-crisis-management-1
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/11/world-cities-turn-their-streets-over-to-walkers-and-cyclists
https://www.uci.org/news/2020/pop-up-bike-lanes-a-rapidly-growing-transport-solution-prompted-by-coronavirus-pandemic
https://mobycon.com/wp-content/uploads/2020/05/FrKr-Berlin_Guide-EN.pdf
https://www.cerema.fr/fr/centre-ressources/boutique/amenagements-cyclables-provisoires-tester-amenager
https://cyclingsolutions.info/
https://cyclingsolutions.info/

e62

Si des pistes cyclables ont été effacées aussitot le confinement levé comme & Cambridge au
Canada, ou & Saint-Etienne et Quimper en France, de nombreuses villes font le choix de pérenni-

ser ces infrastructures. Bogota a créé 84 km de pistes cyclables temporaires et prévoit d'étendre
le réseau cyclable de 280 km dans les quatre prochaines années. A Lima, le vélo fait partie de la
stratégie de réponse de la ville & la crise du Covid-19 et 300 km de pistes cyclables doivent pro-
chainement voir le jour (Bloomberg, 10/08/2020).

L'opinion publique est importante dans ces prises de décisions. A Londres, 56 % des habitants
souhaitent que les trottoirs soient élargis de maniere permanente et 57 % soutiennent la créa-
tion de nouvelles pistes cyclables et I'élargissement des pistes existantes (inews, 04/06/2020). En
Australie, les 45 000 membres de Bicycle Network réclament la construction de 750 km de pistes
dans les principales villes du pays, ce qui selon eux permettrait la création de nombreux emplois
(The Guardian, 25/05/2020). A ce jour, la European Cyclists’ Federation recense plus d'un milliard
d'euros de budgets alloués & la promotion du vélo depuis le début de la pandémie, et exactement

2 356,69 km de voies cyclables annoncées, dont moins de la moitié a pour le moment été effecti-
vement réalisée. 75,2 % de ces mesures portent sur la création de pistes cyclables, 19,5 % visent &
calmer et réduire le trafic, et 4 % O ouvrir des zones piétonnes (ECF, 2020).

Certains signaux faibles semblent indiquer que ces aménagements rapides ont fait progresser
la part modale du vélo. A Jakarta, les trajets envélo ontaugmenté de 500 %, et pres de 1000 % dans
certaines artéres de la capitale indonésienne (ITDP, 10/07/2020). A New York, les trajets en vélo ont
augmenté de 67 % en juin 2020 comparé & juin 2019 (Bloomberg, 25/03/2020). Bicyle Network note
une progression de 270 % de l'usage du vélo dans certaines villes australiennes (The Guardian
25/05/2020). A Sydney, les locations de vélo ont bondi de 60 % durant les mois de mars et avril, sous
I'effet de la demande venant des citoyens qui se sont tournés vers les services de livraison pour
gagner leurvie (Sydney Morning Herald, 01/05/2020). Partout, des récits fleurissent pour raconter les
listes d'attentes qui s'allongent dans les bike shops saturés de commandes, comme en Allemagne

aux Philippines, aux Etats-Unis ou encore en Inde, oU le « Hindustan Times » va jusqu'd comparer
les ventes de vélo & la ruée sur le papier toilette qui a précédé le confinement (Hindustan Times,
15/06/2020).

Cet usage accru de la « petite reine » dans les aires urbaines confirme deux tendances amor-
cées des l'année 2019. D'une part, I'essor du vélo électrique a permis d'étendre la pratique & de
nouveaux publics. Ainsi, aux Pays-Bas, les chiffres des ventes de vélos électriques dépassaient
dés mars 2019 ceux des bicyclettes traditionnelles (The Guardian, 01/03/2019), et suivaient de tres
bonnes dynamiques en France ou en Allemagne (Bike Europe, 09/04/2019). Un marché en pleine

expansion qui profite aux constructeurs et attire les investisseurs: ainsile néerlandais VanMoof, qui
aaugmenté sesrevenus de 220 % en 2020, est parvenu a lever quelques 73 millions USD sur I'année
pour s'étendre en Amérique du Nord, en Europe et au Japon (Bicycle Retailer, 16/09/2020). Mais les
vélos électriques sont colteux, et leur succes repose aussi sur la multiplication des programmes

de subventions & I'achat de modéles électriques observée ces derniéres années comme & Paris

Vienne, Guernsey, Lisbonne, Madrid...
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https://www.cbc.ca/news/canada/kitchener-waterloo/cambridge-temporary-bike-lanes-gone-1.5681952
https://www.lemonde.fr/blog/transports/2020/06/03/ces-villes-qui-suppriment-des-pistes-cyclables-temporaires/
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https://www.dw.com/en/covid-19-causes-bike-explosion-as-germans-long-for-a-ride/a-53905967
https://www.scmp.com/lifestyle/health-wellness/article/3091944/two-wheels-good-world-gets-its-bike-amid-coronavirus
https://www.nytimes.com/2020/05/18/nyregion/bike-shortage-coronavirus.html
https://www.hindustantimes.com/business-news/buying-bikes-like-toilet-paper-covid-19-crisis-leads-to-boom-in-bicycle-sales/story-P9agxYbgmpWlMazfAmKnxL.html
https://www.theguardian.com/world/2019/mar/01/bike-country-n0-1-dutch-electric-record-numbers-e-bikes-netherlands
https://www.bike-eu.com/market/nieuws/2019/04/e-bike-sales-also-boomed-in-france-last-year-10135677
https://www.bike-eu.com/market/nieuws/2019/04/e-bike-sales-also-boomed-in-france-last-year-10135677
https://www.paris.fr/pages/lutte-contre-la-pollution-les-aides-a-la-mobilite-5373
https://www.mobilitaetsagentur.at/presse/stadt-wien-schafft-finanzielle-foerderung-fuer-transportfahrraedern-fuer-private-und-unternehmen/
https://guernseypress.com/news/2020/03/03/ei-launches-second-e-bike-subsidy-scheme/
https://elpais.com/espana/madrid/2020-06-05/madrid-concedera-una-ayuda-de-la-mitad-del-precio-para-la-compra-de-patinetes-bicicletas-ciclomotores-y-motos-electricas.html

POUR MIEUX COMPRENDRE

Alors que les initiatives de micro-mobilité partagée (trottinettes électriques, vélos en flotte-
libre) se multipliaient ces derniéres années et que les entreprises se disputaient un marché
ultra compétitif (cf. Bilan Sectoriel - Transport, 2019), la pandémie a mis un coup d'arrét brutal
a ces objets partagés difficilement compatibles avec les mesures sanitaires. En mars, Lime
et Bird, deux des plus grands opérateurs de trottinettes électriques, suspendaient leurs opé-
rations dans de nombreuses villes américaines et européennes (Financial Time, 17/03/2020).
Ces start-ups connaissaient déja des difficultés inhérentes a leur modéle économique, fondé
sur une valorisation boursiére gonflée, un business saisonnier (I'usage des trottinettes et
vélos étant sensible a la météo) et des unités économiques fragiles. De fait, aucune d'entre
elles n‘avaient atteint leur seuil de rentabilité : en effet, le déploiement des flottes nécessite
des investissements lourds, et le taux de casse est plus élevé que prévu. En 2019, les pertes
d'exploitation de Lime, numéro deux du marché, atteignaient ainsi 300 millions de dollars (The
Information, 21/10/2019). Début 2020, avant la crise, I'entreprise cessait ses opérations dans
12 villes et licenciait 14 % de ses employés. La crise sanitaire n'a fait qu'accentuer ces difficul-
tés et Bird, le leader du marché licenciait a son tour 400 employés fin mars 2020 (Bloomberg,
16/04/2020). Depuis, l'usage des trottinettes a rebondi, pour des trajets semble-t-il de plus
en plus longs (Bird, 29/06/2020).

Sur ce marché fortement concurrentiel, la pandémie devrait accélérer les phénoménes de
rachats et absorptions déja observés en 2019 (Guidehouse Insights, 30/03/2020). L'entreprise
américaine Bird avait déja procédé au rachat de son concurrent berlinois Circ dés janvier 2020
(Les Echos, 27/01/2020). Plus tard, durant le confinement, c’est le géant des VTC Uber qui a
participé a la levée de fonds de Lime a hauteur de 170 millions USD, en permettant notamment
aLime d’absorber Jump, le propre service de flottes libres d'Uber, et en renforgant I'intégration
des deux services sur leurs applications réciproques (Les Numériques, 12/05/2020).

En danger sur le plan financier, les trottinettes électriques sont aussi attaquées pour leur
empreinte environnementale. Outre I'occupation de I'espace urbain, c'est avant tout la durée
de vie des batteries et leur recyclage qui soulévent les interrogations (Quartz, 01/03/2019).
Lorsque Bird a ainsi annoncé début juin « mettre en pause » les activités de Circ au Moyen
Orient, le média spécialisé « Tech Crunch » a révélé que ce sont pas moins de 10 000 trotti-
nettes électriques jugées désuétes qui ont alors été envoyées a EnviroServe, une entreprise
de recyclage de produits électroniques des Emirats Arabes Unis (Tech Crunch, 03/06/2020).
Apres le confinement, Lime a annoncé réinvestir les rues de Paris avec 2 000 véhicules certifiés
« Carbon Neutral » par le biais de CarbonNeutral Protocol (Lime, 23/07/2020), un organisme
de certification dont la faiblesse des exigences a été soulignée dans les travaux de Net Zero
Initiative sur la neutralité carbone d’entreprise.

Que peut-il résulter de cette percée du vélo individuel dans les grandes villes pour le systéme
de vélos partagés ? Au mois d'avril 2020, le Bike-sharing blog recensait 2102 systemes municipaux
de vélos partagés dans le monde, contre 1600 I'an dernier (Bilan sectoriel 2019, Climate Chance).

Mais nous notons que le nombre de bicyclettes en service n‘a pas changé: difficile dés lors de dire
si cette évolution tient vraiment d'un nouvel engouement spectaculaire des municipalités pour ces
systémes, ou simplement d'une mise & jour plus complete de la base de données.

Il faut souligner d'abord qu'un peu partout dans les grandes villes européennes et américaines,
la tendance était & la hausse avant l'interruption provoquée par I'épidémie. Aux Etats-Unis, les
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trajets de micro-mobilité partagée ont bondi de 60 % entre 2018 et 2019, aprés avoir doublé entre
2017 et 2018, tres largement gréce au free-floating. Les systemes publics de vélos partagés, moins
expansifs par la nature de leurs infrastructures, restent stables (NACTO, 27/08/2020). A Paris, les

greves du service de transport en décembre 2019 ont poussé les usagers vers le vélo, méme apres
la fin du mouvement social: finjanvier 2020, la fréquentation des pistes cyclables étaient en hausse
de 139 % par rapport a janvier 2019 (Le Parisien, 04/02/2020).

2102 systémes municipaux de vélos partagés
dans le monde en 2020 selon le Bike-sharing

2102 blog
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Peu d'études complétes a ce jour permettent d'estimer 'effet rebond post-Covid sur la mobilité
partagée. Il semblerait néanmoins que les systémes de vélos partagés soient, d'une part, plus
résilients que les autres modes de transports, y compris les flottes en libre-service (encadré 3).
La fréquentation des 8 plus grands systémes a par exemple chuté de 44 % seulement aux Etats-
Unis, contre 70 % pour I'ensemble des modes de transports (NACTO, 27/08/2020). D'autre part, il
semblerait que l'usage du vélo et des micro-mobilités (publiques, privées ou en acces libre) soit en

hausse immédiate apres les confinements, et au détriment des transports publics. A Madrid, un
représentant de I'entreprise municipale des transports (EMT) témoigne d'une hausse de 10 % de
I'usage de BiciMAD aprés le confinement (Polis, 22/06/2020). Des le mois de juillet, Citi Bike & New-

York enregistrait plus d'usagers qu'en 2019, avec des preuves d'un report modal du métro vers le
vélo (Texeira et al,, 2020). D'apreés une enquéte du Boston Consulting Group, la micromobilité était
en hausse de 150 % en Chine en sortie de confinement (BCG, 16/06/2020). Mais de fagon générale,
c'est la mobilité individuelle et privée qui est sortie gagnante de la pandémie, y compris l'usage

des voitures.

e L'IRRUPTION DE LA MARCHE DANS LES PLANS DE MOBILITE DES VILLES ¢ La marche &
pied a longtemps été le parent pauvre des politiques de mobilité urbaine, souvent dépourvue
de schéma directeur. Pourtant, ce mode de mobilité nécessite également des investissements
dans des infrastructures garantissant le confort et la sécurité des usages (IEDT, n.d). Ainsi, une

mégapole comme Paris n'a élaboré une stratégie qu'en 2017 en langant son « plan piétons ».
Les objectifs principaux sont de rendre les trajets plus simples et plus sGrs et de redonner de
I'espace aux piétons alors que 50 % de l'espace public est occupé par les voitures (Ville de Paris
2017). Lun des enjeux est également de désamorcer les conflits entre piétons, cyclistes et uti-
lisateurs de trottinettes et d'améliorer la cohabitation de ces différents modes de transport.
En 2018, la ville de Londres a dévoilé son plan d'action pour devenir « la ville la plus accessible &
pied ». La ville ambitionne de passer de 6,4 millions de trajets & pieds journaliers en 2018 & 7,5 mil-
lions de déplacements en 2024. Les principales mesures adoptées sont le design et I'adaptation
de l'espace public aux piétons; 'augmentation du nombre de passages piétons et I'adoption de

feux de signalisation intelligents et la priorisation des piétons dans toutes les infrastructures de
transport (London, 2018).

Dans les villes des pays en développement, les obstacles au déplacement & pied sont souvent
plus nombreux : I'absence ou la mauvaise qualité des trottoirs, des infrastructures routieéres non
sécurisées et qui exigent de faire de longs détours ou incitent au contraire l'usage de véhicules
motorisés, etc. Dans ces centres urbains ou la marche est un moyen de transportimportant, il s'agit
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donc avant tout de sécuriser les espaces piétons. Bloomberg Philanthropies Initiative for Global
Road Safety est une initiative qui aide dix villes en développement & améliorer la sécurité routiere,
en particulier celle des piétons et cyclistes. Ainsi, dans la ville brésilienne de Fortaleza, des mesures
d'apaisement de la circulation ont été adoptées : inauguration de zones 30, chicanes forcant les
véhicules & ralentir, avancées de trottoirs, traverses surélevées pour piétons ont permis de réduire
la mortalité routiere de 40 % entre 2014 et 2018 (Vital Strategies, 2019).

En Europe, les initiatives pour promouvoir les mobilités actives se multiplient: Thriving Streets,
lancée en janvier 2020, regroupe 10 villes européennes pour repenser l'usage de la rue en encou-
rageant les modes actifs et en redynamisant I'économie locale. Space4People a débuté en 2019 et
met l'accent sur la place du piéton dansla ville en repensant I'espace urbain. 10 villes européennes
de taille moyenney participent. En Espagne, le modele barcelonais des « superblocks » est un suc-
ces:la délimitation d'espaces plus petits qu'un quartier, a l'intérieur desquels I'espace est dédiée
aux mobilités douces, a permis de rendre la ville & ses habitants et encourage la cohésion sociale
et le développement économique. Le concept est répliqué dans les villes de Vitoria, la Corogne,
Ferrol et Viladecans (Energy Cities, n.d.). Bruxelles s'est également inspirée du modeéle barcelonais
en lan¢ant son plan de mobilité en 2019 : la ville sera divisée en une cinquantaine de quartiers
apaisés ou la circulation automobile sera fortement limitée (LEcho, 04/04/2019).

4. « Améliorer » : la structure du marché automobile continue

d'annihiler les progrés réalisés par ailleurs

« ETAT DES LIEUX : EN 2019 LEMARCHE AUTOMOBILE POURSUIT LA DECRUE ENGAGEE EN 2018
Les progrés de I'efficacité énergétique des voitures particuliéres sont encore faibles. Entre 2010
et 2018 elle est passée de 2,2 Mégajoules par passager-kilometre (MJ/pkm) & 1,9 MJ/pkm, soit une
baisse de seulement 13,5 % de la consommation énergétique en 18 ans (AIE, 2020). Si les progreés
techniques permettent la production de moteurs plus efficaces et moins polluants, ces gains sont
compensés par la hausse du poids des véhicules et du taux d'équipements. Par ailleurs, la part des
voitures électriques est encore faible, avec 0,8 % du parc automobile mondial en 2019, soit une
hausse de 0,2 points de pourcentage en un an (AlE, n.d.).

0,8 %
au \ 0,8 % seulement du parc automobile mondial en
) 2019 est électrique. + 0,2 % par rapport 2018.
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En 2019, les ventes mondiales de voitures ont baissé pour la seconde année consécutive. La
baisse a été particulierement marquée aux Etats-Unis (-11 %) et en Chine (-10 %) alors que les ventes
ont légerement progressé en Europe (+1%). Au total, 64,3 millions de voitures ont été vendues, soit
6,3 % de moins qu'en 2018. En 2018, le marché s'était déja contracté de 2,9 % (OICA). Tous véhicules
confondus, les ventes se limitent & 91,4 millions de véhicules, soit une contraction de 4,5 %. La crise
sanitaire et I'imposition de restrictions aux déplacements dans de nombreux pays impacte dure-
ment l'industrie automobile: au premier semestre 2020, les ventes de véhicules se sont effondrées
de 37 % en Europe, de 20 % en Chine et de 24 % aux Etats-Unis (EV-Volumes).
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Dans ce marché morose, les ventes de véhicules & motorisa-
tion électrique (électriques et hybrides rechargeables) ont atteint un nouveau record en 2019 avec
2,26 millions de voitures vendues, contre 1,96 million en 2018, soit une hausse de 15 %. Néanmoins,
la progression est moins importante que les années précédentes: entre 2017 et 2018, la croissance
était de 70 %. Les variations sont importantes selon les régions avec une forte progression en Europe
(+44 %) et une baisse au Japon (-16 %) et aux Etats-Unis (-12 %) pour I'ensemble des motorisations
électriques, hybrides compris (EV-Volumes). Malgré une progression du marché, les ventes de véhi-
cules électriques ne représentaient en 2019 que 2,6 % des ventes totales (AIE).

En Chineg, les ventes ont augmenté de 3 % en 2019, mais cette lecture annuelle doit étre tem-
pérée par les résultats du deuxieme trimestre 2019 : suite & la baisse des subventions & I'achat
de 10 000 $ & 3 607 S (Forbes, 2019), les ventes se sont effondrées. Ce soutien public & I'achat de
I'Etat chinois s'est révélé étre le moteur du plus grand marché du monde pour les véhicules élec-

triques, oU 41 % des nouveaux acheteurs expriment le souhait d'acquérir un modele électrique
(IPSOS, 2020). Initialement prévues pour étre supprimées en 2020, les subventions ont finalement
été maintenues et étendues & 2022 pour soutenir le marché durant la pandémie de Covid-19. La
nouvelle mouture du programme, annoncée en juillet, demeure limitée & 2 millions de véhicules et
restreint les criteres techniques, mais a contribué & relancer les ventes de 30 %, aprés une chute
de 42 % au premier semestre (BloombergNEF, 20/08/2020). De grandes villes comme Changsha,
Xiangtan, Foshan et Guangzhou ont également mis en place leurs propres subventions & l'achat

de véhicules électriques, alors que la lutte contre la pollution atmosphérique demeure une priorité
des pouvoirs locaux (electrive, 17/03/2020).

POUR MIEUX COMPRENDRE

L'Etat chinois et sa force planificatrice a été centrale dans I'émergence de champions auto-
mobiles a la pointe de la motorisation électrique : d'abord en subventionnant la R&D puis, dés
2009, en instaurant un systéme de subvention a l'achat pour soutenir les municipalités dans
I'acquisition de flottes électriques, avant de I'étendre I'année suivant a 'achat de véhicules
passagers individuels (Macro Polo, 08/07/2020). Symbole de cette réussite, le constructeur
BYD, basé a Shenzhen, dans le coeur manufacturier du pays, était encore jusqu’en décembre
2019 le premier constructeur mondial de véhicules électrique, avant d’étre dépassé par Tesla
(Clean Technica, 10/12/2020).

Lasse de la dépendance du secteur aux subventions publiques, la politique chinoise s'appuie
désormais sur deux pivots : installer des chaines de production étrangéres en Chine, et exporter
les modéles nationaux dans les marchés émergents. Le premier objectif est en progrés : Tesla
a inauguré a Shanghai sa premiere Gigafactory hors du sol américain en décembre 2019. La
méme année a également marqué un véritable tournant dans la pénétration des constructeurs
chinois en Amérique Latine. Selon les derniéres données recueillies par le projet E-Bus Radar
de I'Université de Rio, 1229 bus électriques opéraient en avril 2020 dans les villes sud-amé-
ricaines dont 1045 vendus par BYD en 2019 (Dialogo Chino, 29/06/2020). Des chiffres pas
encore actualisés de certaines commandes, comme a Bogota qui doit recevoir 379 nouveaux
bus électriques de BYD. Selon Bloomberg, 99 % des bus électriques du monde sont produits
par des constructeurs chinois. Et les constructeurs émergents ne sont pas en mesure de se
passer du savoir-faire technologique chinois. Ainsi, en Quganda, la compagnie publique Kiira
Motors Corp. a inauguré sa premiere usine de bus électriques en juin dernier, mais demeure
dépendante des batteries fabriquées en Chine (Bloomberg, 11/08/2020).
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Ainsi, plusieurs pays ontinclus des aides publiques a I'achat de véhicules électriques dans leurs
plans de relance post-confinement: c'estle cas de la France ouU les acheteurs bénéficient d'une aide
de7000€ oudel'Allemagne (9000€). En dépit du contexte particulier, gréce & ces aides, les ventes
ont progressé de 57 % sur le continent au premier semestre 2020. Les ventes de la Zoe atteignent
38 000 unités, ce qui en fait le modele le plus vendu en Europe (Bloomberg, 24/07/2020). En France,
la part de marché des voitures électriques passe de 2,5 % & 9,1 % du premier semestre 2019 au
premier semestre 2020 (CCFA, 2020), alors qu'elle atteint 68 % en Norvege et 7,6 % en Allemagne.

L'électrification gagne également les motos, les scooters et les cyclomoteurs. Les ventes ont pro-
gressé de 60 % dans 'Union européenne entre 2018 et 2019, mais le marché est encore trés restreint:
seulement 74 000 deux-roues électriques vendus en 2019 soit 5 % de part de marché (Acem). En Inde,
le gouvernement a dévoilé le National Clean Air Program en janvier 2019 et prévoit I'interdiction des
deux-roues & moteur thermique O partir de 2025. L'Inde est le plus grand marché de deux roues au
monde devant la Chine avec plus de 20 millions de véhicules vendus par an (AsiaFundManagers,
01/07/2020). Alors que les ventes de deux-roues électriques s'élevent annuellement & 160 000 unités,
le constructeur Okinawa Autotech investit dans une usine capable de produire 1 million de scooters
électriques (Asian Review, 25/10/2019).

EVOLUTION DES VENTES DE VOITURES ELECTRIQUES (HYBRIDES INCLUES) AU PREMIER SEMESTRE 2020

Source : EV-Volumes
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Les véhicules électriques ont été un moyen pour les constructeurs européens
d'anticiper les normes d'émissions entrées en vigueur en janvier 2020. En 2019, les constructeurs
automobiles étaient encore loin de l'objectif de 95 gCO,/km fixé par I'Union européenne. Pour la
deuxiéme année consécutive, les émissions moyennes ont méme progressé de 1 gCO,/km, attei-
gnant 122 gCO,/km (eeq, 13/08/2020). En 2020, avec la hausse des ventes des modeles électriques,
les émissions ont été réduites et les constructeurs sont en moyenne a 7 gCO_/km au-dessus de
leurs objectifs (ICCT, 02/09/2020). En Europe, les constructeurs ont lancé de nombreux modeles
¢électriques dans l'objectif de passer d'ici fin 2020 sous la barre des 95 gCO,/km en moyenne pour
les voitures commercialisées.

Voté par le Parlement européen en avril 2019, le reglement relatif aux normes de performance
en matiere d'émissions de CO, pour les voitures particuliéres neuves et pour les véhicules utilitaires
légers neufs est entré en vigueur le 1°" janvier 2020 (Reglement (UE) 2019/631).

Le reglement établit une nouvelle norme limitant & 95 gCO,/km la moyenne d'émission du parc
automobile de I'UE. Cette moyenne s'‘applique donc a lI'ensemble des véhicules vendus par un
constructeur. Il est donc possible de vendre des unités dépassant cette limite en compensant par
la vente d'un modele moins émetteur. Mais cette valeur prend également en compte la masse des
voitures: plus la gamme est lourde, plus la limite est élevée. Inversement, pour un constructeur de
voitures plus légeres, la limite d'émissions est plus stricte.

Ainsi, pour des constructeurs comme Renault ou PSA-OPEL, la limite est fixée & 92 gCO2/km alors
gu'elle est fixée & 103 gCO,/km pour BMW et méme & 109 gCO,/km pour Volvo (ICCT,02/09/2020).
Cette régulation a donc pour effet paradoxal de ne pasinciter & réduire le poids des véhicules. C'est
pourquoi en France, la Convention Citoyenne propose la mise en place d'un malus plus important
basé surle poids des véhicules. Une telle taxe existe par exemple au Japon et contribue, combinée
a d'autres dispositifs, & dissuader de la possession d'une voiture individuelle (Cas d'é¢tude Japon
- Transport, 2019).

POUR MIEUX COMPRENDRE

Tesla, premier constructeur de voiture électrique aux Etats-Unis, aurait vendu depuis 2012
pour prés de 1,7 milliard USD de crédits carbone a ses concurrents General Motors et Fiat-
Chrysler. Ces crédits sont accordés pour chaque véhicule « zéro émission » vendu par Tesla
par une multitude de programmes fédéraux et étatiques, comme le Zero Emission Vehicule
program en Californie, la National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) ou les
normes Corporate Average Fuel Economy (CAFE). En les achetant, les constructeurs en dehors
des normes fixées par I'’Agence de la protection de I'environnement (EPA), compensent leurs
émissions a un colt moindre qu'il ne serait nécessaire pour engager une véritable conversion
de leurs gammes vers la motorisation électrique. Les objectifs d'efficacité énergétique du
secteur automobile fixés par I'administration Obama avaient pourtant déja été rabattus par
I'administration Trump en mars 2020 (Los Angeles Times, 31/03/2020). Mais le retour des
démocrates a la Maison Blanche, qui plaident pour un renforcement de ces normes, oblige
les constructeurs a anticiper un resserrement des regles. Ainsi, les ventes de crédits carbone
par Tesla ont déja atteint 354 millions USD au premier trimestre 2020, un record, en hausse de
64 % par rapport a la méme période en 2019 (Car and Driver, 22/07/2020).

Il en va de méme en Europe, ol Fiat-Chrysler a choisi de « s'associer » a Tesla, moyennant
le versement de 1,8 milliard d'euros sur trois ans a son concurrent (Les Echos, 07/04/2020).
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Une possibilité offerte par le fameux réglement européen sur les normes d'émissions, qui
autorise les constructeurs a constituer des groupements pour combiner leurs performances
environnementales et atteindre leurs objectifs d'‘émissions (Reglement (EU) 2019/631, art.
6). Fiat-Chrysler a su en profiter, en réduisant de 6 gCO,/km la moyenne de ses émissions
(ICCT, 2020).

Les propriétaires de véhicules ne sont pas en reste, puisque I'ONG californienne FairWarning
révele la condamnation par I'EPA de plusieurs entreprises aux Etats-Unis pour la vente de
« delete kits », des appareils qui permettent aux propriétaires de tromper les tests d'émissions,
et donc de passer outre les normes du Clean Air Act. Ces kits se présentent sous forme de
logiciel ou matérielle. Environ 500 000 pick-up diesel en auraient été dotés depuis 2009 (The
Guardian,09/09/2020).

 LEFFICACITE DES VEHICULES ENTRAVEE PAR LES ERRANCES SUR LES HUILES DE PALME ET
LADOMINATION DES SUV ¢ Transport & Environnement rapporte que la consommation d'huile de
palme dans les biocarburants a augmenté de 7 % dans I'EU en 2019, pour atteindre 4,5 millions de
tonnes, soit « 100 fois plus d’huile de palme qu'on n'en trouve dans les 40 milliards d'Oreo consommés
dansle monde chaque année » (T&E, 02/07/2020). En dix ans, depuis l'introduction de la Directive sur
les énergies renouvelables qui encourage le développement des biocarburants, la consommation
de colza, de soja, de tournesol et d'huile de palme a augmenté de 46 % en Europe, de 8 millions de
tonnes en 2009 & 11,7 en 2019. Selon les dernieres données de I'UE, 45 % de la croissance de I'huile
de palme importée depuis 2008 a causé de la déforestation. Début juillet, une coalition d'ONG
a relancé la campagne #NotinMyTank pour pousser les gouvernements de France, d'Allemagne,
d'ltalie, d'Espagne et des Pays-Bas a arréter des I'année prochaine les subventions aux biocarbu-
rants basés sur des produits alimentaires (T&E, 23/07/2020).

L'Indonésie, premier producteur mondial d'huile de palme, compte aussi sur ses excédents pour
accroitre sonindépendance énergétique en subventionnant l'incorporation d’huile palme dans les
biodiesels. Une taxe sur les exportations d'huile de palme brute finance le programme. Introduit en
décembre 2019, le biodiesel B30 (30 % d'huile de palme) devait rapidement céder la place au B40
(40 %). Mais la chute des cours du pétrole a poussé I'Indonésie O retarder son introduction cette
année (S&P, 19/05/2020) et accroitre la taxe sur les exportations pour soutenir le programme face
a un diesel fossile plus compétitif (S&P, 19/08/2020).

A I'échelle du globe, le principal frein & la mutation bas-carbone du secteur reste le succes
toujours croissant des SUV (fig. 8). Alors qu'un rapport de I'AIE pointait les SUV comme la seconde
cause d'augmentation des émissions en 2018, leurs ventes atteignent un nouveau record avec
40 % de part de marché en 2019 (The Guardian, 01/09/2020). Leur succes se poursuit en Europe
également avec 38,3 % des véhicules vendus (Jato, 19/02/2020) et un nouveau record est atteint aux
Etats-Unis oU un nouveau véhicule vendu sur deux est un SUV (IHS Markit, 06/10/2020). La crise du
Covid-19 ne semble pas affecter ce secteur: dans une enquéte de mars 2020, 47 % des nouveaux
acheteurs chinois désiraient un SUV (IPSOS, 2020). Cette tendance s'est confirmée et le constructeur
chinois Great Wall Motors a vu ses ventes progresser de 30 % entre juin 2019 et juin 2020 (China
Daily, 09/07/2020). En Inde, les ventes de SUV ont augmenté de 87 % de juillet 2019 & juillet 2020 et
les constructeurs lancent de nouveaux modeles (carwale).
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https://theicct.org/sites/default/files/publications/CO2-EU-update-aug2020.pdf
https://www.theguardian.com/us-news/2020/sep/09/auto-car-emissions-defeat-devices-delete-kits
https://www.theguardian.com/us-news/2020/sep/09/auto-car-emissions-defeat-devices-delete-kits
https://www.transportenvironment.org/press/100-times-more-palm-oil-eu-diesel-all-oreo-cookies-world
https://www.transportenvironment.org/news/record-levels-palm-oil-diesel-%E2%80%98burning-food-fuel%E2%80%99-madness-continues
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/oil/081920-indonesia-mulls-further-aid-for-b30-mandate
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/oil/081920-indonesia-mulls-further-aid-for-b30-mandate
https://www.theguardian.com/us-news/2020/sep/01/suv-conquered-america-climate-change-emissions
https://www.jato.com/europe-outperforms-global-market-in-2019-posting-the-highest-registrations-of-the-last-twelve-years/
https://ihsmarkit.com/research-analysis/new-vehicle-registrations-show-record-share-levels-for-suvs.html
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-03/impact-of-coronavirus-to-new-car-purchase-in-china-ipsos.pdf
https://www.chinadaily.com.cn/a/202007/09/WS5f06da69a310834817258656.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202007/09/WS5f06da69a310834817258656.html
https://www.carwale.com/news/the-suv-segment-leads-sales-in-india-in-july-2020/

PART DES SUV DANS LES VENTES TOTALES DE VOITURES SUR LES MARCHES CLES, 2010-2019 - Source : AIE, 2020
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https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/share-of-suvs-in-total-car-sales-in-key-markets-2010-2019
https://fr.urbanaccessregulations.eu/userhome/map

De nombreuses voix s'élevent dans la société civile contre ces véhicules plus polluants, mais
également plus dangereux et occupant plus d'espace dans la ville: en Allemagne, des manifesta-
tions ont vu le jour & Berlin pour les bannir de la ville (The Guardian, 07/10/2019). Au Royaume-Uni,
le think tank New Weather Institute appelle & bannir la publicité pour les SUV, dressant un parallele
avec l'interdiction de la publicité pour les cigarettes (The Guardian,03/08/2020). Les villes prennent
également des mesures pour dissuader l'usage des véhicules les plus polluants. Il existe en Europe
environ 250 villes avec des zones a faibles émissions (fig.9) (Transport et Environnement, 2019).

250 villes européennes ont mis en place des
zones a faible émission.
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A Londres, les habitants ne disposent plus que d'un an pour se débarrasser de leurs véhicules
les plus polluants avant l'extension de la Zone & Ultra-Basse Emissions (ULEZ) en octobre 2021.
La zone sera alors 18 fois plus grande que lorsqu’elle fut introduite en 2019, et les propriétaires de
véhicules ne respectant par la norme Euro 6 devront s'acquitter d'une taxe de £12,50 par jour. Pres
de 350 000 personnes pourraient étre touchées (The Cuardian, 04/10/2020). La ville de Londres a
créé des programmes spéciaux de mise & la casse pour aider les ménages les plus modestes, les

associations caritatives et les petites entreprises & financer I'achat de véhicules aux normes, en
remplacement de leur ancien véhicule (Transport of London).

Du seul point de vue de la pollution de l'air, le systéme commence & prouver son efficacité. En
ao0t 2020, la Mairie a révéle que les émissions de dioxyde d'azote (NO,) dans le centre de Londres
avaient diminué cing fois plus rapidement que dans la moyenne nationale depuis 2016, début de
mandat du maire Sadig Khan (London, 07/08/2020). Mais elles demeurent deux fois plus impor-
tantes que dans le reste des zones urbaines du pays.

Suite au Covid-19, nous avons observé que plusieurs villes prétes & mettre en place des restric-
tions de circulations aux véhicules les plus polluants ont reporté leur projet. C'est notamment le cas
en Ecosse, oU le gouvernement a repoussé & 2022 la mise en place du schéma national de zones
a faibles émissions a Glasgow, Edimbourg, Dundee et Aberdeen (Evening Express, 26/08/2020).

De multiples villes ont également annoncé des formes d'interdictions de circulation O des
horizons plus lointains. Amsterdam, Austin, Berlin, Liverpool et Jakarta portent désormais & 34 le
nombre de métropoles signataires de la Déclaration du C40 pour des rues sans énergie fossile.
L'une d'entre elles, la métropole de Seoul a depuis révélé son plan « No-Diesel », visant & éliminer
ce type de véhicules des flottes publiques de la ville d'ici 2025 (Electrive, 06/08/2020), en plus de
subventionner la conversion de 700 taxis en véhicules électriques (Electrive, 16/04/2020). L'Etat
de Californie a également annoncé l'interdiction des ventes de véhicules & essence en 2035, avec

I'obligation pour les constructeurs d'accroitre progressivement la part des moteurs électriques
dans leurs offres, jusqu'a atteindre 100 % (The New York Times, 23/09/2020).
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https://www.theguardian.com/cities/2019/oct/07/a-deadly-problem-should-we-ban-suvs-from-our-cities
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https://tfl.gov.uk/modes/driving/scrappage-schemes
https://www.london.gov.uk/press-releases/mayoral/5x-greater-reduction-in-toxic-no2-in-london
https://www.glasgowtimes.co.uk/news/18722510.glasgow-one-year-behind-lez-rollout/
https://www.eveningexpress.co.uk/news/scotland/campaigners-criticise-delays-to-low-emission-zone-plans/
https://c40-production-images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/1580_FR_FFFS_Declaration_FINAL.original.pdf?1535129868
https://www.electrive.com/2020/08/06/soul-bans-diesel-vehicles-from-public-sector-fleets-by-2025/
https://www.electrive.com/2020/04/16/seoul-orders-700-electric-taxis/
https://www.nytimes.com/2020/09/23/climate/california-ban-gas-cars.html

CONCLUSION

Les émissions du transport routier montraient quelques signes de ralentissement ces derniéres
années et semblaient se rapprocher d'un plateau. Mais jusqu'd cette année encore, 'appétence
des constructeurs et des consommateurs pour des véhicules toujours plus lourds limitait la portée
des gains d'efficacité, et la demande de mobilité continuait de croftre. La puissance de la crise du
Covid-19 aréussile tour de force de replacer la réduction des distances, le rapprochement de services
et le déploiement massif des mobilités douces (vélo, marche..) au cceur des débats. Cependant, les
craintes sanitaires ont porté préjudice aux transports publics et souligné les faiblesses des modéles
économiques du free-floating, dont les leaders sont poussés & la concentration
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L'expansion du réseau ferroviaire mondial constatée sur I'année 2018 (+5 000 km) répond davan-
tage a la poursuite d'objectifs de croissance économique et d’accés aux ressources stratégiques
qu'aune volonté de décarboner les mobilités de passagers et de marchandises. La Chine est la prin-
cipale force d'investissement du secteur, via l'initiative One Belt One Road (OBOR) a l'international
et I'expansion de son réseau national qui concentre aujourd’hui les 2/3 des lignes grande vitesse
dans le monde.

L'électrification des lignes poursuit son expansion:les % du réseau passager et la moitié du réseau
fret sont aujourd’hui électrifiés. En certains endroits, comme enInde, le confinement a pu permettre
d'engager massivement des travaux d'électrification des voies. Moins colteux en infrastructures,
les carnets de commande pour les trains & hydrogéne se remplissent en Europe, notamment sous
I'impulsion d'Alstom, renforcé par le rachat de son concurrent Bombardier Transport.

Le transport de passagers par voie ferrée augmente toujours (+3 % entre 2017 et 2018), mais reste
polarisé sur quelques pays et porté par les grands projets chinois de lignes a grande vitesse, dont
la vertu climatique et énergétique est fragilisée par une faible demande. La oU les réseaux sont
déja bien développés, les politiques de densification urbaine (Japon) et d'incitations économiques
(baisse de la TVA sur les billets en Allemagne) prouvent une certaine efficacité pour organiser un
report modal.

Le fret ferroviaire demeure intimement lié au transport du charbon et a I'accés aux matiéres
premiéres stratégiques. Dans I'est de I'Afrique, il accompagne les grands projets d'exploitation de
minerais et d'hydrocarbures (Kenya, Burundi, Rwanda), bien que certains projets soient ralentis
par des difficultés financiéres. En croissance en Asie, en Amérique du Nord et en Russie, mais glo-
balement concurrencé par le fret routier, le fret ferroviaire s'est révélé résilient face a la pandémie
pour acheminer de I'équipement sanitaire d'un pays a l'autre, mais aussi pour conduire les activités
de fret transcontinental le long du réseau OBOR, en croissance de 41% au premier semestre 2020.
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1. Etat des lieux des émissions du rail international

En 2019, les émissions directes du transport ferroviaire s'¢levaient & 101 MtCO,, au méme niveau
qu'en 2018 (+0,4 %) (Enerdata). Ce mode de transport est le plus sobre en carbone des moyens de
transport motorisés, l'intensité carbone moyenne du train non urbain étant de 14 gCO,e par pas-
sager-kilométre (pkm) (fig. 10). Alors qu'il représente approximativement 9 % du transport mondial
de passagers et 7% du fret mondial (AIE, 2020), le train ne totalise que 1,3 % des émissions directes
de CO, du secteur du transport. Ce faible impact s'explique par le fort taux d'¢électrification du
réseau : les trois-quarts environ du transport ferroviaire de passagers et pres de la moitié du fret
ferroviaire sont actuellement électrifiés. LEurope et le Japon possedent les réseaux les plus élec-
trifiés (REN21, 2020).

EMISSIONS DES DIFFERENTS MODE DE TRANSPORT EN GCO,E/PKM. EN ROSE, LA PLAGE DE LINTENSITE
CARBONE. EN VERT ET EN BLEU, L'INTENSITE CARBONE DU TRANSPORT NON URBAIN ET URBAIN
RESPECTIVEMENT - Source : AIE, 2020
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2. Un réseau passager en expansion, mais polarisé en Chine et sur la

grande vitesse

La demande de transport ferroviaire continue & progresser régulierement. Elle s'élevait a 4 069
milliards de passager-kilometre en 2018, soit une progression de 3% par rapport a 2017. L'évolution
est tres différente selon lesrégions:alors que le transport de passagers a baissé entre 2017 et 2018

sur les continents africains et américains, il a progressé en Europe, en Asie et en Russie (+ 1,4 %,
+3,3% et + 5,3 % respectivement). Il se concentre toujours dans quelques pays, la Chine, I'Inde, le
Japon, la Russie et I'Union européenne qui concentrent 90 % du trafic en 2019. Cette méme année,
la demande atteignait 1 438 milliards de pkm en Chine et 1 157 milliards de pkm en Inde (UIC,
2020). Ces deux pays concentrent donc plus de 60 % du transport mondial de passagers, soit prés
de cing fois le volume de transport ferroviaire de passagers en Europe et prés de 40 fois celui du
continent africain.
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[ FIGURE 11
EVOLUTION DE LA DEMANDE DE TRANSPORTS DE PASSAGERS ENTRE 2010 ET 2018 (MILLIONS DE PKM)
Source : UIC, 2019
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« PORTEE PAR LA CHINE, LEXPANSION DU RESEAU FERRE MONDIAL EST DECONNECTEE DES
ENJEUX CLIMATIQUES » Entre 2017 et 2018, la croissance du réseau ferré s'est élevée & 0,5 %, avec
un peu plus 5000 km de lignes supplémentaires (UIC). La plus grande partie de cette croissance
a eu lieu en Asie, alors que le réseau s'est rétréci sur les continents européens et américains. La
tendance des années précédentes se poursuit avec une expansion rapide du réseau chinois de
trains d grande vitesse. En 2019, deux nouvelles lignes totalisant 750 km cumulés ont été inaugurées
(International Railway Journal, 27/12/2019) et le réseau de China National Railway (CR) totalise
aujourd'hui pres de 30 000 km de lignes grande vitesse (UIC, 2020). Alors que le réseau chinois de
trains grande vitesse étaitinexistantily a dix ans, la Chine concentre aujourd’hui plus des deux-tiers
desinfrastructures mondiales (AIE, 2020). La rapidité d'expansion de ce réseau est sans précédent
et le rythme se poursuit en 2020.

2’ 3 2/3 des lignes ferroviaires a grande

vitesse sont concentrées en Chine
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Enjanvier, la ligne de train autonome la plus rapide au monde a été inaugurée dans la perspec-
tive des Jeux olympiques d'hiver 2022. Elle permet de parcourir en seulement 45 mn les 174 km qui
séparent Beijing des stations de ski de Zhangjiakou (The Guardian, 09/01/2020). La crise du Covid-19
a toutefois ralenti I'expansion du réseau, China Railway se trouvant confronté au manque de main
d'ceuvre ainsi qu'a des perturbations sur la chalne logistique. Sur le premier trimestre 2020, les
investissements de CR en infrastructures ont chuté de 21 % par rapport au premier trimestre 2019.
Mais ce retard a été compensé deés la levée des restrictions et au premier semestre 2020, CR avait
inauguré 1178 km de nouvelles voies dont 605 km de lignes & grande vitesse, pour un investissement
de 45,9 milliards de dollars (soit un montant supérieur de 1,2 % & celui du premier semestre 2019).
Sur l'ensemble de I'année 2020, CR poursuit I'objectif de créer 4 400 km de lignes dont 2 300 km de
lignes & grande vitesse (International Railway Journal, 17/08/2020).
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POUR MIEUX COMPRENDRE

DES LIGNES GRANDES VITESSES PLUS EMETTRICES

L'expansion de ces infrastructures est fortement émettrice et la production d'acier et de
ciment nécessaires a la construction ont un impact direct sur la consommation énergétique.
En Chine, ces grands projets ont pesé sur la consommation de charbon, qui a progressé de
1% en 2019 (Enerdata). Pour évaluer I'impact climat de ces nouvelles lignes, il est également
nécessaire d'évaluer les émissions lors de la phase d'opération. Une analyse en cycle de vie de
la ligne Beijing-Shanghai (Lin et al., 2018) a ainsi démontré que I'empreinte carbone de cette
ligne est supérieure a celle d'autres lignes grande vitesse dans d'autres régions du monde.
L'électricité étant principalement produite a partir de charbon, celle-ci est fortement carbonée
(cf. Bilan sectoriel 2020 - Energie, Climate Chance) et la phase d'opération représente 70 %
des émissions (fig. 12). La part de ces émissions liée a la consommation d'électricité devrait
baisser dans les années a venir avec la croissance des renouvelables dans le mix électrique.

[ FIGURE 12
EMISSIONS DE CO,PARPASSAGER ET PAR KM DE DIFFERENTS TRAINS GRANDE
VITESSE - Source : Lin, J.. et al. (2018)
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* POLITIQUEDE REPORT MODALDES PASSAGERS ¢ Lereport du transport routier et du transport
aérienvers lerail sont des indicateurs clés de I'évaluation de lI'impact climat d'un projet ferroviaire.
Ainsi, pour favoriser le report modal vers le rail, le gouvernement allemand a réduit en janvier 2020
la TVA surlesvoyages en train de plusde 50 km de 19 % 0 7 %. Lopérateur Deutsch Bahn répercutant
cette baisse sur ses tarifs, le prix des billets a été réduit d'environ 10 % (T&E, 16/01/2020). En France, le
ferroviaire n'a pas été oublié dans le plan de relance annoncé par le gouvernement en septembre
2020 : 4,7 milliards d'euros sont alloués & ce secteur dans le but d'améliorer la qualité du réseau
et d'augmenter I'offre de trains. Le plan inclut notamment l'investissement, aux cdtés des régions,
dansleslignes de desserte des territoires moins densément peuplés ainsi que le redéveloppement
des lignes de trains de nuit (economie.gouv).

Linauguration de la ligne Beijing-Shanghai a permis de réduire la demande de transport aérien
sur ce trajet de prés de 40 % sur la période 2010-2012 (China Dialogue, 05/04/2019). Par ailleurs, la
croissance annuelle de la demande de transport en train & grande vitesse est supérieure a celle
del'aérien domestique en Chine, ce qui témoigne de la capacité de ces grands projets & opérerun
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report modal de I'avion vers le train (AIE, 2020). Toutefois, I'expansion actuelle du réseau grande
vitesse s'oriente vers des villes moins peuplées, ou la demande est moins forte. Ces lignes n‘opéerent
aujourd'hui qu'a une fraction de leur capacité et ne sont financierement pas rentables. La logique
de développement du réseau répond plus & une exigence de stimuler la croissance économique
qu'd un impératif climat (Bloomberg, 18/08/2020).

RETOUR D'EXPERIENCE

REVITALISATION DES RESEAUX REGIONAUX AU JAPON POUR LE
REPORT MODAL

Avec une part modale de 33 %, I'une des plus hautes au monde, le réseau ferré japonais est
extrémement performant. Des politiques nationales fortes de densification urbaine orientée par
le rail et un ensemble de lois pénalisant I'usage de la voiture individuelle (taxe sur le poids des
véhicules, programme obligatoire d'inspection des véhicules, autoroutes payantes et péages
parmi les plus chers au monde) ont permis le développement du rail dans ce pays. Surtout, le
rail est au ceeur de la stratégie de revitalisation régionale de I'Etat et, depuis 2006, les villes
sont dans I'obligation d'élaborer des plans de développement bas-carbone qui incluent les
transports en commun. L'Etat donne également les moyens financiers et juridique aux collecti-
vités pour réhabiliter les réseaux de transports ferré. L'« Act on Revitalization and Rehabilitation
of Local Public Transport Systems » est un mécanisme de séparation verticale qui détache la
propriété des voies de chemin de fer de leur exploitation. Les gouvernements locaux peuvent
ainsi, avec l'aide financiére de I'Etat, redynamiser des lignes qui n'étaient plus rentables. Les
villes de Fukui, Sapporo, Kyoto ont ainsi réhabilité des réseaux, par I'introduction de trains de
tourisme ou de tramways notamment. Les villes japonaises sont parmi les plus équipées en
infrastructures de trains urbains avec, en 2017, 4 000 km de métro et plus de 20 millions de
passager-kilometres par kilometre de rail de métro (cf. Cas d'étude Transport-Japon, 2019).

¢ LES ENTREPRISES DU RAIL SE LANCENT DANS LES BATTERIES RECHARGEABLES ET CONTI-
NUENT DE DEVELOPPER L'HYDROGENE ¢ L'¢lectrification du transport ferroviaire de passagersa
fortement progressé ces derniéres années, passant de 60 % de la demande en 2000 & 75 % en 2019
(AIE, 2020). Cette électrification se poursuit, notamment en Inde, oU le gouvernement a annoncé en

2018 I'électrification compléte du réseau d'ici 2022. En 2019, ce projet avait pris du retard et malgré
I'¢lectrification de certaines lignes, l'absence de sous-stations électriques obligeait encore la cir-
culation de locomotives diesel sur ces lignes. Entre 2018 et 2019, la consommation de diesel dans le
secteur ferroviaire a donc stagné en Inde (Newsclick.in, 16/06/2019). La pandémie de Covid-19, en

entrainant la suspension forcée du trafic de passagers sur I'ensemble du réseau indien, a permis
a Indian Railways de réaliser d'importants travaux sur le réseau dont la construction de viaducs
et le doublement et I'électrification de voies (International Railway Journal, 29/06/2020).
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75 % c'est le pourcentage de lignes passager
électrifiées dans le monde
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Toutefois, I'¢lectrification des lignes n'est réellement efficace que lorsqu'elles sont alimentées
par une énergie propre. Ainsi au Japon, ou le mix électrique est encore tres carboné, Tokyu Corp a
commencé l'opération de la ligne Setagaya & Tokyo avec une électricité produite & 100 % & partir
d'énergies renouvelables (nippon.com, 25/03/2019). Au Royaume-Uni, un projet pilote de ligne ali-
mentée directement par une centrale solaire a vu le jour en ao0t 2019. Des projets similaires ont
également débuté en Australie et en Argentine (Railway Technology, 12/09/2020).

Le développement industriel de trains équipés de batteries rechargeables ou de piles & com-
bustible hydrogene commence & s'attirer les faveurs de plus en plus de territoires et de compagnies
ferroviaires européennes. Moins colteux que des travaux d'infrastructures, ces trains permettent
une transition plus rapide du diesel vers 'électrique puisqu'ils peuvent rouler sur des lignes
non-électrifiées. Au Royaume-Uni, oU 58 % du réseau n'est pas électrifié, Hitachi Rail a signé un
accord avec Hyperdrive Innovation pour développer des trains a batteries, fabriquées et assem-
blées surle sol britannique (Railway Technology, 07/07/2020). En France, la région Occitanie, qui est
déja engagée sur le train & hydrogene, va expérimenter les trains & batteries rechargeables du

constructeur Bombardier pour remplacer son matériel diesel (Region Occitanie, 07/02/2020). Mais
c'estle groupe frangais Alstom, société historique de la construction ferroviaire, qui tire aujourd'hui
son épingle du jeu.

Il'y a deux ans, Alstom avait commencé & opérer son premier train a propulsion hydrogene, le
CoradiaiLint,surune ligne de 100 km dans le land de Basse-Saxe, en Allemagne. Le train est muni de
piles & combustion pour générer de I'électricité et de batteries lithium-ion pour la stocker. Forte de
ce succes, lasociété aremporté un appel d'offre en 2019 pour déployer 27 trains & hydrogene dans
la région de Francfort-sur-Main, en remplacement de rames diesel (International Railway Journal,
21/05/2019). Depuis, des essais ont été réalisés dans la province de Groningen, aux Pays-Bas (Alstom
06/03/2020), et une expérimentation par la compagnie ferroviaire autrichienne OBB a commencé
en septembre 2020 (Alstom, 11/09/2020). En juin 2020, un accord de cing ans a été passé avec le
groupe gazier Snam pour développer les trains & hydrogéne en Italie (Reuters, 04/06/2020). Enfin,
Alstom est en passe de devenir le numéro deux mondial du ferroviaire, en procédant au rachat de

son concurrent canadien Bombardier Transport, lui aussiinvesti dans le développement des trains
a batteries (La Tribune, 16/09/2020).
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https://www.alstom.com/fr/press-releases-news/2020/3/le-train-hydrogene-coradia-ilint-dalstom-passe-les-tests-avec-succes-aux
https://www.alstom.com/press-releases-news/2020/9/alstoms-hydrogen-train-enters-regular-passenger-service-austria
https://www.reuters.com/article/uk-alstom-snam-hydrogen-idUKKBN23B18P
https://www.latribune.fr/entreprises-finance/industrie/industrie-lourde/alstom-finalise-le-rachat-de-bombardier-transport-a-un-prix-revu-a-la-baisse-857398.html

RETOUR D'EXPERIENCE

EN FRANCE, LOUVERTURE DU RAIL A LA CONCURRENCE FAIT EMERGER
DE NOUVEAUX ACTEURS POUR REHABILITER LES LIGNES DELAISSEES

En France, l'ouverture a la concurrence du transport interne de voyageurs, prévue par le droit
communautaire depuis 2012, n’est devenue effective qu'en décembre 2020 : les collectivités
sont désormais autorisées a passer des appels d'offre pour I'exploitation des lignes a d'autres
entreprises que l'opérateur historique SNCF, en monopole depuis 1937. Les premiers trains
privés circuleront dés 2021, mais déja de nombreuses entreprises frangaises et étrangeres se
sont positionnées dans certaines régions : Transdev, RATP, l'italienne Trenitalia, I'allemande
Deutsche Bahn, la néerlandaise Abellio ou encore la hongkongaise MTR. Les mouvements
sociaux ainsi que I'épidémie de Covid-19 auraient déja retardé I'avancée de quelques projets
(Challenges, 07/07/2020). Sujet de beaucoup de résistances, comment en témoigne les gréves
du personnel de la SNCF fin 2019, quelques acteurs inattendus s'emparent de I'opportunité
offerte parla libéralisation pour proposer des projets de réhabilitation de lignes abandonnées
plutdt que de faire concurrence a la SNCF sur les lignes existantes.

C'est dans ce but qu'est né Railcoop, une société coopérative ferroviaire fondée en 2019 dans
le Lot, qui ambitionne de reprendre des lignes régionales, des trains de nuit et des lignes de
fret délaissées. Ses statuts reprennent les principes de I'économie sociale et solidaire. Chaque
sociétaire individuel, physique ou moral, regoit ainsi une voix en assemblée générale, a I'égal
de tout autre sociétaire indépendamment de son investissement, et 57,5 % de ses bénéfices
doivent étre réinvestis dans I'entreprise. Pour I'heure, Railcoop dispose de 222 sociétaires
déclarés sur son site. En particulier, I'entreprise souhaite reprendre I'activité de transports
de passagers de la ligne Lyon-Bordeaux, fermée en 2014, et de faire rouler des trains de
marchandises entre Figeac et Toulouse. Elle doit pour cela faire valider un certificat de sécu-
rité d’entreprise ferroviaire et atteindre un capital social de 1,5 million d’euros (Reporterre,
02/07/2020 ; L'Usine Nouvelle, 12/06/2020).

3. Le fret ferroviaire, une montée en puissance dont l'efficacité

climatique dépend de ses services marchands

Pour la deuxieme année consécutive, le fret ferroviaire a progressé, en croissance de 4,6 % entre
2017 et 2018 alors que l'activité stagnait sur la période 2011-2016. En 2018, la demande s'élevait &
11190 milliards de tonnes kilometres (UIC, 2019), soit environ 7% du transport de marchandise (AIE,
2020). Lactivité fret a surtout progressé sur les continents américain et asiatique ainsi qu'en Russie
(respectivement + 3,3 %, + 6,8 % et + 4,2 % entre 2017 et 2018), alors qu’'elle a stagné en Afrique et en
Europe (UIC, 2019). La tendance structurelle du fret ferroviaire est au déclin avec un report modal
vers le fret routier. Ce report s'explique par la demande croissante de livraisons rapides de mar-
chandises plus Iégeéres et & haute valeur ajoutée. La flexibilité et la capillarité du réseau sont des
atouts du fret routier dans ce contexte.

e LE FRET FERROVIAIRE TOUJOURS PRINCIPALEMENT DEDIE AU CHARBON ¢ Lhistoire du fret
ferroviaire est intimement liée & celle du charbon et le développement de l'industrie miniere va
souvent de pair avec celui des réseaux ferrés. Aujourd'hui encore, la plus grande ligne de fret fer-
roviaire inaugurée en Chine en septembre 2019 est exclusivement dédiée au transport de charbon.
D'un co0t de 27 milliards de dollars, la ligne Haoji mesure 1 813 km et permettra d'acheminer 200
millions de tonnes de charbon par an des mines du Nord aux centrales thermiques du Sud, transport
qui se faisait auparavant principalement par la mer (The Japan Times, 20/09/2019). Mais dans de
nombreuses régions, le déclin du charbon est un défi pour le secteur.
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28 %, c'est la part du charbon et des
28 % combustibles fossiles dans le fret ferroviaire
mondiale

INDICATEUR

Au niveau mondial, le charbon et les combustibles fossiles représentent ainsi 28 % du fret ferro-
viaire (AIE, 2020) et sont une importante source de revenus pour les entreprises du secteur. Aux Etats-
Unis, le charbon représente 30 % du fret ferroviaire en volume et 13 % de ses revenus (Association of
American Railways, 2020). La production de charbony a fortement décliné, passant de 1,177 milliard

de tonnes en 2008 & 705 millions de tonnes en 2019 et cette baisse devrait se poursuivre avec des
conséquences financiéres sur le fret. D'ici 2030, la demande de charbon devrait chuter de 50 %
aux Etats-Unis, entrainant des pertes de 5 milliards de dollars pour les compagnies ferroviaires
américaines (Moody's, 04/09/2020). La situation est similaire en Afrique du Sud oU un tiers du fret
ferroviaire est dédié au charbon. En 2019, la baisse des exportations de charbon est l'un des facteurs
qui a provoqué une baisse de 4,9 % du fret en volume pour l'opérateur Transnet (Transnet, 2019).

RETOUR D’EXPERIENCE

LE TRANSPORT DE PASSAGERS SUBVENTIONNE PAR LE FRET DU
CHARBON

En Inde, I'interdépendance réseau ferroviaire - charbon est encore plus marquée : en 2017, 60 %
du charbon qui était consommé dans les centrales thermiques pour produire de I'électricité
transitait par le rail et le minerai était responsable de 48 % du fret en tonnes et 45 % en revenu
de Indian Railways (IR).

Avec 1157 milliards de pkm en 2019, IR est de loin le plus grand opérateur ferroviaire pour ce
qui est du transport de passagers. A titre de comparaison, cela représente plus de 12 fois le
volume de passagers transportés par la SNCF en 2019 (UIC, 2020). Les tarifs passagers de IR
sont parmi les plus bas au monde et le modéle économique de Indian Railways repose sur la
subvention du prix du billet des passagers par un tarif plus élevé de la tonne de marchandise
transportée. L'Inde a ainsi le ratio tarif passager/ tarif marchandise le plus faible au monde :
0,24 alors qu'il est de 1,9 au Japon ou 1,5 en Allemagne. Alors que la croissance du transport
de passagers est plus élevée que celle du fret, le déficit de la branche passager s'est creusé
et Indian Railways a augmenté fortement les tarifs du fret pour soutenir ce modeéle, surtout
depuis 2012.
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https://www.iea.org/reports/the-future-of-rail
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2020/07/AAR-Coal-Fact-Sheet.pdf
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2020/07/AAR-Coal-Fact-Sheet.pdf
https://www.moodys.com/research/Moodys-US-railroads-face-5-billion-in-revenue-losses-by--PBC_1193067
https://www.transnet.net/InvestorRelations/AR2019/Freight%20Rail.pdf
https://uic.org/IMG/pdf/uic-statistics-synopsis-2020.pdf

EVOLUTION DES TARIFS PASSAGERS ET FRET EN RS/PKM ET RS/TKM

18
16
14
1.2
1.0
038
06
oo R
0.2

0.0
FY06  FYO7  FY08  FY09 FY10 FY1 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17

<ok RS./PKM RS./TKM

Cette stratégie n'est pas tenable sur le long terme, les prix élevés risquant de provoquer un
report modal sur le routier (Brookings, 2018). En augmentant la tarification du transport de
charbon, les tarifs de I'électricité ont également augmenté. En outre, le maintien de ce systeme
de tarification suppose un maintien de la demande de charbon. Or, le ralentissement de la
croissance économique en Inde, I'amélioration de I'efficacité des nouvelles centrales thermiques
et le déploiement des renouvelables freinent le charbon. En 2019, aprés environ 50 ans de
croissance, la consommation du charbon a décliné pour la premiére fois en Inde, (cf. Climate
Chance, Bilan sectoriel - Energie 2020). IR, qui dépend de ce minerai pour subventionner le
transport de passager, devra donc se réorganiser.

Le fret ferroviaire britannique, comme ailleurs en Europe, est historiquement dépendant du
transport de matieres premiéres nécessaires aux industries lourdes. Le secteur a donc p&ti tour &
tour de la fermeture des charbonnages dans les années 1980, puis des centrales charbon dans le
cadre de la transformation du mix énergétique depuis 2015 (cf. Cas d'étude Energie - Royaume-Uni,
2019). De 8 milliards de tonnes-kilometres en 2006, la demande de transport de charbon n'était
plus que de 0,37 milliard de tkm en 2019, soit 2 % de la demande totale de fret ferroviaire (fig. 14).
Entre 2018 et 2019, elle a méme chuté de 68 %.
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EVOLUTION DU FRET FERROVIAIRE EN GRAND-BRETAGNE EN MILLIARD DE TONNES KILOMETRES
Source : Office of Rail and Road (2020). Freight Rail Usage and Performance 2019-20 Q4 Statistical Release
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Pourtant, et malgré une légere baisse en 2019-2020, la part de marché du fret ferroviaire est
demeurée stable depuis cing ans. En effet, les entreprises privées qui composent le marché libéra-
lisé du fret britannique réussissent tant bien que mal leur transition post-charbon en réorientant
leurs activités autour du transport de matériaux de construction (28 % des activités), et surtout du
fretintermodal domestique & hauteur de 41 % (Office of Rail and Road, 28/05/2020). Ce qui signifie
que c'est désormais le transport de biens manufacturés et de biens de consommation depuis les
terminaux portuaires et non-portuaires qui dominent le secteur. Néanmoins, la part du ferroviaire
dansle transport de marchandises en Grande-Bretagne ne dépasse pas 9 % (en tonnes-kilométres),

contre 79 % par voie routiere.

En Afrigue de l'est, la demande en infrastructures ferroviaires répond & un double besoin
d'ouverture de nouveaux marchés aux produits manufacturés chinois en ralliant les ports cotiers
aux hinterlands et aux ports des Grands Lacs d'une part, et de connexion des gisements miniers
et d'hydrocarbures aux terminaux portuaires, en particuliers entre pays enclavés (RDC, Rwanda,
Burundi..) et leurs voisins (Mozambique, Tanzanie, Kenya...) d'autre part. Ainsi le déploiement des
lignes de fret ferroviaire coincide avec la multiplication ces dernieres années de projets d'exploita-
tion des champs de pétrole et de production de gaz naturel liquéfié (IERI, 2019), et des gisements
de minerais de I'est du continent africain. Ainsi fin septembre, les présidents tanzanien et burun-
dais ont communiqué un accord passé sur la construction d'un chemin de fer & voie étroite pour le
transport du nickel entre le gisement de Gitega dans le centre du Burundi et Uvinza, en Tanzanie
(The East African, 29/09/2020).
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https://dataportal.orr.gov.uk/media/1738/freight-rail-usage-performance-2019-20-q4.pdf
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DES PROJETS FERROVIAIRES A GRAND COUT DANS L'EST DE L'AFRIQUE - Source : Oxford Analytica, 2019. A partir des données de

Kenya Railways Corporation, Tanzania Railways Corporation, Uganda Railways Corporation et de la Communauté d’Afrique de I'Est.
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Par ailleurs, les investissements chinois dans le développement de standard gauge railways
(SGR)' et la rénovation d'anciennes lignes, dans le cadre de la Belt and Road Initiative, ont pu sembler
augurer une dynamique nouvelle pour le chemin de fer sur le continent. Pour I'heure, de nombreux
projets sont en gestation, mais peu ont encore vu le jour (Le Monde diplomatigue, 09/02/2019).

Le plus emblématique d'entre eux, la ligne Nairobi-Mombassa-Naivasha inaugurée en 2017 au
Kenya, rencontre aujourd'hui des difficultés opérationnelles et financieres de nature & fragiliser sa
rentabilité. La SGR longue de 729 km a permis de doubler la part du fret ferroviaire sur I'axe Nairobi-
Mombasa depuis son ouverture, dans un pays ou 90 % du fret passe par la route. Lactivité du port
de Mombasa a également atteint des niveaux records en 2019 (Agence Ecofin, 02/01/2020). Mais
des importateurs, mécontents du surco0t du fret ferroviaire sur le routier, ont affirmé étre forcés
par l'autorité portuaire de Mombasa d'employer la ligne ferroviaire pour transporter leurs cargai-
sons (Reuters, 03/12/2019). Fin septembre 2020, apres de nombreux mois en défaut de paiement,
la commission des transports du parlement kenyan a finalement demandé au gouvernement de
renégocier les termes de son emprunt aupres de la China Exim Bank, la banque d'import-export
chinoise, ainsi que les coUts d'opération payés chaque mois a Afristar, opérateur de la ligne et
filiale de la China Road and Bridge Corporation, qui a construit la ligne (South China Morning Post,
03/10/2020).

Face a ces difficultés, I'enthousiasme chinois pour financer les projets de la régions semble se
refroidir, et pousse les gouvernements & opter pour la réhabilitation des lignes anciennes plutot
que pour la construction de nouvelles SGR. Lannée passée, China Exim Bank a rejeté par deux fois

1 Une voie & « écartement de Stephenson », dite standard-gauge railway en anglais, est le type de voies de référence pour I'UIC, et le plus répandu dans le monde.
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des demandes de préts de I'Etat d'Ouganda pour la construction d'une nouvelle SGR ; le gouver-
nement se tourne donc pour l'instant vers un projet de réhabilitation de la ligne Kampala-Malaba
(Agence Ecofin, 11/06/2020). De méme, I'impasse des discussions avec la Chine pour le financement
de lI'extension de la SGR jusqu'a Kisumu, & la frontieére ougandaise, ont amené le Kenya a opter
pour la rénovation d'une ligne centenaire & voie métrique entre Nakuru et Kisumu (Agence Ecofin
24/07/2020). En revanche les travaux de la phase 1de la SGR de Tanzanie, opérés par un consortium
turco-portugais, devraient &tre conclus & la fin de I'année. A terme, ce projet doit s'étendre sur2 500
km et connecter la Tanzanie a la RDC, au Rwanda, & la Zambie, & 'Ouganda et au Burundi, pour
un co0t total estimé & 14,2 milliards de dollars (Agence Ecofin, 10/08/2020).

« LEFFICACITE DU FRET FERROVIAIRE S’AFFIRME AU CCEUR DE LA PANDEMIE ¢ Lancé en 2013
par le gouvernement chinois pour renforcer le commerce international et stimuler la croissance
économique, la Belt and Road Initiative (BRI) est un ensemble de voies maritimes et ferroviaires
reliant la Chine & I'Europe via I'Afrique et I'Asie centrale. Avec 370 000 containers 20 pieds (CVP) en
2018, le fret ferroviaire représentait seulement 1,6 % des flux de containers entre la Chine et I'Europe
mais ce mode de fret a connu une croissance de 38 % entre 2017 et 2018 (ovrsea, 17/03/2020). En 2019,
de nouvelles lignes de fret ont été inaugurées dans le cadre de la BRI et sur les lignes Chongqing
- UE et Zhengzhou - UE, le trafic avait presque doublé entre les premiers semestres 2018 et 2019
(Belt and Road News, 15/08/2019).

38 %, c'est le taux de croissance observé du fret
38 % ferroviaire en I'Europe et la Chine entre 2017 et
2018
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Au plus fort de la crise du Covid-19, les lignes de fret ferroviaire entre la Chine et I'Europe ont
connu un pic de demande, et prouvé la résilience du fret ferroviaire comparé & d'autres modes.
Moins soumis aux restrictions de I'aérien et plus rapide que le fret maritime, le fret ferroviaire a été
privilégié, notamment pour acheminer du matériel médical. En juin 2020, un train de 41 wagons a
ainsi parcouru 11 920 km pour livrer en France une cargaison de 40 millions de masques chirurgi-
caux, gants, distributeurs de gels, etc. (SNCF, 05/06/2020). Le volume de fret sur la BRI a battu des
records en 2020 : au mois de juillet, 1 232 trains avaient fait la liaison entre des villes chinoises et
I'Europe, soit un record mensuel et une augmentation de 68 % par rapport ajuillet 2019. Sur les sept
premiers mois de 2020, la croissance est de 41 % (South China Morning Post, 17/08/2020). Le fret ne
représente toujours que 1% des volumes de fret de I'Europe vers la Chine, et 2,5 % de la Chine vers
I'Europe : mais le déséquilibre de la balance des échanges a eu tendance & se resserrer durant
I'épidémie au premier semestre 2020, en faveur des exportations européennes. Des exportations
essentiellement composées de produits papiers, plastiques et pharmaceutiques dans le sens
UE-Chine, et de machines dans le sens Chine-UE (upply, 03/07/2020).

Suite & ces excellents résultats, le gouvernement chinois a lancé un plan visant & accélérer la
croissance du fret ferroviaire. En juin 2020, la Chine a annoncé qu'elle stimulait les exportations
commerciales (B2B) en simplifiant les procédures administratives et en rationalisant les chafnes
logistiques. Douze villes ont été désignées comme pbles pilotes de commerce électronique et béné-
ficient d'une fiscalité aménagée pour soutenir le commerce en ligne. Les nouvelles lignes de fret
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transcontinentales se multiplient:le Baltic Train a ouvert en octobre 2019 pour relier la Chine au port
de Gdansk en Pologne (Maritime Executive, 25/11/2019), alors qu'en ao0t, la ligne entre Shenzhen et
Duisburg en Allemagne a vu le jour (Courrier International, 12/09/2020). En septembre, un premier
train dédié exclusivement a la livraison de marchandises commandées par des entreprises euro-
péennesvia des plateformes de e-commerce a fait la liaison entre Chongging et Budapest (South
China Morning Post, 09/09/2020), ce qui interroge sur les finalités de l'usage du réseau.

Au vu des faibles émissions du transport ferré, le report modal de la route vers le rail est une
stratégie & fortimpact surla réduction des émissions. LAllemagne a annoncé en juin 2020 souhaiter
porter la part du fret ferroviaire & 25 % du fret en 2030 (International Railway Journal, 01/07/2020).
En France, les acteurs de la filiere se sont unis au sein de l'alliance 4F, « Fret Ferroviaire Francais du
Futur », et plaident pour un doublement de la part du fret ferroviaire d'ici 2030 (de 9 % & 18 %), alors
que celle-ci ne cesse de baisser. Cette coalition regroupe les principales entreprises de transport
ferroviaire comme Fret SNCF et DB Euro Cargo Rail, les opérateurs de combiné multimodal tels que
Novatrans et Naviland Cargo ainsi que des associations d'acteurs (Association Frangaise du Rail,
Association des utilisateurs de transports de fret, etc.). LEtat francais s'est engagé & soutenir les
investissements dans les lignes de fret pour accéder aux lieux de production (economie.gouy, 2020).

Réunis au sein de la coalition Rail Freight Forward, les 18 opérateurs ferroviaires européens
membres de la coalition ambitionnent de faire passer la part modale du fret ferroviaire de 18 %
actuellement a 30 % en 2030. Dans une progression au fil de l'eay, le transport de marchandises
devrait augmenter de 30 % d'ici 2030 mais cette augmentation se ferait principalement sur le sec-
teur routier, occasionnant l'arrivée d'un million de camions supplémentaires par an. Lobjectif de
progression de 12 points de la part du fret ferroviaire permettrait d'éviter I'’émission de 290 millions
de tonnes de CO,. La feuille de route de l'initiative inclut entre autres I'amélioration de la gestion
du trafic, la numérisation des services, 'amélioration des infrastructures et la simplification des
démarches administratives (Rail Freight Forward).

CONCLUSION

Tracté par les investissements domestiques et internationaux de la locomotive chinoise, le
réseau ferroviaire international peine encore & se mettre pleinement au service de la transition
écologique des mobilités. Les lignes & grande vitesse en Ching, si elles ne sont pas adaptées aux
contraintes et aux besoins de la demande, peuvent méme s'avérer contre-productives, tout en
offrant des alternatives a lI'avion entre les grandes villes. La percée progressive de l'usage des
piles O combustible et des batteries en Europe permet d'entrevoir des solutions alternatives plus
souples a I'électrification des infrastructures, d'ailleurs toujours en progres. Si le fret ferroviaire
a démontré sa résilience durant la pandémie et s'ouvre de nouvelles voies a travers I'Afrique de
I'est et I'espace eurasiatique, la dépendance du secteur au charbon et au transport de minerais
interroge ses usages dans un monde décarboné.
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La croissance du commerce international a marqué le pas en 2018, derniére année ot les don-
nées sont disponibles. Couplées aux gains d'efficacité du fret maritime international, les émissions
de GES du transport maritime ont méme diminué entre 2017 et 2018 (-0,7 %).

Jusqu'a présent, lI'usage et le transport de gaz naturel liquéfié (GNL) s’est affirmé a la fois
comme opportunité de marché et stratégie de décarbonation pour le fret maritime, alors que I'OMI
vise -40 % d'émissions en 2030 dans sa stratégie adoptée en 2018. Pour satisfaire aux nouvelles
normes OMI 2020 sur les émissions de soufre, entrées en vigueur en janvier 2020, les compagnies
maritimes ont fait un choix technologique fort, celui des «scrubbers», déja adoptés par plus de 4
000 navires pour purifier les échappements sans cesser d'utiliser les carburants traditionnels.

Les stratégies de dépollution et de décarbonation des compagnies maritimes s'entrechoquent.
Les émissions de méthane (+150 %) et de black carbon (+12 %) du secteur maritime sont en trés forte
hausse depuis 2012. A l'origine, la popularité de deux carburants alternatifs : le gaz naturel liquéfié
(GNL), sur lequel des compagnies misent pour leur décarbonation, et le fuel-oil peu soufré (VLSFO),
pour réduire la pollution de I'air. Ladoption des scrubbers a circuit ouvert, modeéle le plus populaire
mais qui contribue al'acidification des mers, se heurte également aux trés nombreuses interdictions
prononcées par les Etats et les autorités portuaires du monde entier.

Les restrictions de circulation face au Covid-19 ont heurté de plein fouet les compagnies
maritimes de transport de passagers, comme la Brittany Ferries. Mais le fret conteneurisé (Maersk,
Hapag Llyod, HMM...) s’est révélé particulierement résilient malgré la baisse du trafic, profitant de
I'essor du e-commerce, des prix bas du pétrole et de la hausse tarifaire du transport de marchan-
dises par conteneurs.

Le Covid-19 fragilise également les options stratégiques choisies pour répondre aux défis
climatiques et de la pollution atmosphérique. Le GNL, en surproduction avant 2020, est le produit
énergétique le plus touché par la chute de lademande d'énergie. Des centaines de méthaniersont été
décommandés en 2020, et la faiblesse des prix & court terme ne permet pas d’entrevoir une reprise
solide along terme. La chute des cours du pétrole rallonge également le retour sur investissement
des scrubbers a la faveur des VLSFO.
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1. Etat des lieux des émissions : I'efficacité marchande du transport

maritime n‘empéche pas la croissance des émissions

Les émissions de gaz & effet de serre (GES) du secteur maritime ont augmenté de 9,6 % entre 2012
et 2018, d'aprés la Quatrieme Etude de 'OMl sur les gaz a effetde serre, conduite par un consortium
de cabinets d'étude et de centres de recherche (OMI, 2020). Apres une hausse de 3,7 % entre 2016
et 2017, les émissions du secteur ont connu une légere baisse de 0,75 % entre 2017 et 2018. En 2018,
les émissions totales du secteur (transport international, domestique et péche inclus) s'élevaient
& un peu plus de 1,076 GtCO,e, soit 2,86 % des émissions mondiales liées & I'énergie. 98 % des ces
émissions de GES étaient du dioxyde de carbone (CO,). Mais I'¢tude observe sur la période 2012-2018
une augmentation particulierement forte (150 %) des émissions de méthane (CH4), au pouvoir de
réchauffement global (PRG) 86 fois supérieur au CO, sur20 ans. A eux-seuls, trois classes de navires
sont responsables de 55 % des émissions de CO, du secteur maritime: les porte-conteneurs (23 %),
les vraquiers (19 %) et les pétroliers (13 %) (OMI, 2014).

Al'échelleinternationale, le secteur maritime est régulé par I'Organisation Maritime Internationale
(OMI), une agence spécialisée de 'ONU qui rassemble aujourd’hui pres de 140 pays-membres.
Tout comme l'aviation internationale, le transport maritime international n'est pas couvert par
le champ d'application de I'Accord de Paris. Mais en avril 2018, plus de cent Etats réunis au sieége
de 'OMI & Londres ont adopté une stratégie pour la réduction des émissions d'au moins 50 % en
2050 comparé & 2008. Laccord prévoit plus précisément de réduire les émissions, pour toutes les
activités de transport international, d'au moins 40 % en 2030 et jusqu'a 70 % en 2050 (OMI, 2018).

Le transport maritime revendique déja depuis des années de grands gains en efficacité éner-
gétique et carbone gréce a des mesures variées d I'impact exponentiel, comme la réduction de
la vitesse de croisiere des navires. En effet, I'intensité carbone moyenne de I'ensemble du secteur,
qu'elle soit rapportée aux vaisseaux ou aux trajets, est aujourd’hui 21~30 % inférieure & 2008, selon
I'Indicateur Opérationnel d'Efficacité Energétique (EEOI) de I'OMI (OMI, 2020). Le secteur s'affirme
aussi comme le plus efficace en ratio d'émission carbone/marchandise/km (fig. 16), en assumant
environ 80 % du volume et 70 % de la valeur du commerce international, sans émettre plus de 21 %
des émissions totales du fret (Bilan sectoriel 2019 - Transport, Climate Chance). Cependant, I'es-
sentiel de ces gains d'efficacité ont été obtenus avant 2012, et l'intensité carbone des activités ne
diminue plus que de 1 a2 % par an depuis 2015.
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LE DECOUPLAGE DE LA CROISSANCE DES EMISSIONS ET DU TRAFIC DU TRANSPORT MARITIME INTERNATIONAL

Source : construction de I'auteur a partir de données AIE, CNUCED et Banque Mondiale
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POUR MIEUX COMPRENDRE

Pour la premiére fois de la série, la Quatriéme Etude de I'OMI sur les gaz a effets de serre
évalue les émissions de black carbon du secteur maritime, en se basant sur le travail de I'In-
ternational Coalition on Clean Transportation (ICCT) : ces émissions ont augmenté de 12 %
entre 2012 et 2018.

Le black carbon, tout comme le méthane, est un «polluant climatique a courte durée de vie»
(short-lived climate pollutant), des molécules au puissant pouvoir de forgage radiatif. S'il ne
survie que 4 a 12 ans dans I'atmosphére, le PRG du black carbon est entre 460 et 1 500 fois
plus puissant que le CO, (CCAC, s.d). Son émission résulte de la combustion incompléte des
carburants. Il est également établi que les polluants climatiques a courte durée de vie ont un
impact a long-terme sur I'atmosphere (Fu, B. et al., 2020).

Une récente étude, présentée a I'OMI par I'Allemagne et la Finlande, révele que les Very-Low
Sulphur Fuel-0il (VLSFO), un carburant alternatif qui permet aux compagnies de s'aligner
sur les nouvelles normes de concentration de soufre de 'OMI (cf. infra), contiennent des
composés aromatiques qui augmentent I'émission de black carbon de 10 a 85 % comparé au
carburant traditionnel, le Heavy Fuel-0il (HFO) (Safety4Sea, 21/01/2020). Quatre ONG, Clean
Shipping Coalition, Friends of the Earth International, Pacific Environment et WWF, plaident
auprés du Comité de Protection de I'Environnement Marin (MEPC), 'organe décisionnaire de
I'OMI en matiére d’environnement, pour faire interdire le VLSFO (Lloyd’s List, 16/01/2020).
L'OMI s'est déja engagée a proposer une régulation des émissions de black carbon en 2021,
et a interdire I'usage des HFO en Arctique, ou les navires halieutiques sont les principaux
émetteurs de black carbon.

ENCADRE 10
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2. Protectionnisme et normes environnementales mettent le secteur

au défi de la transition

e UN TRAFIC COMMERCIAL EN CROISSANCE RALENTIE DEPUIS 2018 ¢ La derniere étude sur les
transports maritimes de la CNUCED, publiée en octobre 2019, observait un ralentissement de la
croissance du trafic maritime mondial en 2018. Les volumes transportés ont cru en 2018 (+2,7 %) a
un rythme inférieur & la moyenne enregistrée sur la période 1970-2017 (3 %) et qu'en 2017 (4,1 %).
Le total des volumes transportés a tout de méme atteint 11 milliards de tonnes en 2018, un record.
Environ 80 % du volume de fret international est assuré par voie maritime : les variations d'activité

secteur sontdoncintimementliées a celles du commerce international. Et la croissance de celui-ci
suit une dynamique effectivement similaire, en ralentissant de 4,5 % en 2017 & 2,8 % en 2018. La
croissance du trafic portuaire de conteneurs a donc aussi perdu deux points, de 6,7 % en 2017 a
4,7 % en 2018 (CNUCED, 2019).

Les principaux vracs secs (charbon, minerai de fer, céréales) représentent 40 % des expéditions
de marchandises solides. Les navires citernes, pour le transport du pétrole et du gaz, occupent
toujours pres d'un tiers des volumes totaux, mais leur part a largement diminué depuis les années
1970. A l'inverse, les marchandises conteneurisées, symbole du commerce mondialisé, ont cru & un
taux annuel moyen de 8 % entre 1980 et 2018, pour occuper désormais un quart des volumes de
marchandises solides (24 %) (CNUCED, 2019).

Depuis 2012, les pays en développement déchargent davantage qu'ils ne chargent de marchan-
dises, signe de la croissance de leur capacité de consommation, mais aussi d'un réle nouveau sur
les chalnes internationales de transformation de produits semi-finis. LAsie concentre a elle-seule
41 % des marchandises chargées, et 61 % des marchandises déchargées, tandis que la part des
paysindustrialisés s'est étiolée sur le long-terme, et se maintient autour de un tiers des deux types
de flux. Ce poids du continent asiatique explique la force des perturbations engendrées par la
guerre commerciale entre la Chine et les Etats-Unis entre 2018 et 2019. Les hausses tarifaires appli-
quées entre septembre 2018 et juin 2019 auraient touché pres de 2 % du volume du trafic maritime
mondial, selon la CNUCED. Le commerce entre les deux puissances aurait diminué de 15 %, ce qui
en fait le principal facteur explicatif du ralentissement de la croissance du commerce mondial et
donc du fret maritime.

POUR MIEUX COMPRENDRE

LA CRISE INTERNATIONALE DES DECHETS : LES PORTE-CONTENEURS
EN DEROUTE

Nous I'analysons largement dans le chapitre du rapport consacré aux déchets (cf. Bilan sec-
toriel 2020, Section Déchets, p. 185), la fermeture des frontiéres chinoises aux importations
de déchets recyclables, suivie de décisions similaires par les voisins d’Asie du Sud-Est, a
bouleversé le secteur a grande échelle.

Depuis des décennies, les pays industrialisés comptent sur les industries du recyclage de pays
tiers, notamment en Asie, pour trouver des débouchés aux déchets recyclables triés sur leur
territoire. Transportés par cargo, ce sont des milliers de tonnes de déchets qui sont déplacés
sous conteneurs chaque année a travers les mers, pour étre déchargés dans les ports puis, en
principe, valorisés par les industriels du recyclage. Seulement depuis deux ans, dans le sillage
de la Chine, la région se ferme a ces importations et retourne les cargaisons a leurs expédi-
teurs. Ainsi, en début d'année 2020, 150 conteneurs chargés de 3 737 tonnes de déchets ont
été renvoyés, dont 43 vers la France, 42 vers le Royaume-Uni, 17 vers les Etats-Unis et 11 vers
le Canada (Business Insider, 21/01/2020). Le Sri Lanka, a son tour, a renvoyé 21 containers de
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déchets mélangés a des matériaux dangereux au Royaume Uni (BBC, 27/09/2020).

Alors que la Chine s'appréte encore a durcir ses regles, CMA-CGM, 4¢ transporteur de conteneurs
au monde, a annoncé qu'il refusera désormais toute nouvelle cargaison de déchets solides a
destination de la Chine. Cette décision s'aligne sur celles de ses concurrents APM-Maersk,
Mediterranean Shipping Company (MSC) et Hapag-Lloyd, qui toutes ont décidé ces derniers
mois de refuser ces cargaisons a destination de la Chine, a compter du 1¢ septembre 2020
(Resource Recycling, 25/08/2020).

Lun desseuls
secteurs & ne pas avoir été impactés par ce ralentissement est le transport de gaz, en plein essor
(+7,25% en 2018), porté par la demande des pays asiatiques en Gaz Naturel Liquéfié (GNL): le Japon
en est le premier importateur mondial, devant la Chine, la Corée et I'Inde (AIE, 2020), tandis que le
Qatar, I'Australie et dans une moindre mesure les Etats-Unis dominent la production. Parce qu'il
est liquéfié, le GNL réduit la densité du gaz naturel et permet d'étre transporté par voie maritime,
offrant beaucoup plus de souplesse que le transport par gazoduc. Cela en fait un produit d'avenir
pour l'activité de transport des méthaniers, les navires spécialisés : en 2019, les exportations ont
cr0 de 12,7 %, un record, poussées par la demande en Chine et en Europe (BP, 2020). 42 nouveaux
vaisseaux de transport de GNL ont été mis & I'eau en 2019 (+8,4 %) (IGU, 2020).

Mais au cceur de la guerre commerciale, les importations chinoises de GNL depuis les Etats-
Unis ont été interrompues durant deux trimestres en 2019. Par ailleurs, le ralentissement global
de la demande asiatique (-7,5 % au Japon, -4,6 % en Corée) a conduit le marché dans un état de
surproduction, provoquant un effondrement des prix, alors que 'Australie, 'Argentine, la Russie
et surtout les Etats-Unis continuent d'accroitre les capacités d'offre en construisant de nouveaux
terminaux de liquéfaction (GIIGNL, 2020).

Le secteur devait donc pouvoir se réjouir de «|'Accord Phase 1» signé en janvier 2020 par le
pPrésident américain Donald Trump et le vice-premier ministre chinois Liu He pour mettre fin &
I'affrontement entre les deux pays (Reuters, 15/01/2020). Laccord prévoyait notamment que la Chine
achete prés de 200 milliards de dollars de marchandises aux Etats-Unis en deux ans, dont 52 mil-
liards de dollars de produits énergétiques. Toutefois, aprés la levée des droits de douane chinois en
avril, les importations de GNL ont repris en juin 2020 mais & un rythme qui, ralenti par le Covid-19,
n'est pas suffisant pour tenir les engagements chinois, constatent les analystes (S&P, 12/06/2020).

Il s'agit de I'événement clé pour le secteur en 2020. Le 1°" janvier entrait en vigueur le reglement
OMI 2020 sur les émissions d'oxyde de soufre (SOx), des particules émises par la combustion du
carburant le plus communément utilisé par les navires de transport, le HFO (heavy-fuel oil). En
particulier, le dioxyde de soufre (SO,) est connu pour ses effets délétéres sur la santé respiratoire
des étres humains, et son réle dans la formation de pluies acides.

Le reglement OMI2020 abaisse désormais la limite de teneur en soufre des fuel-oil utilisés dans les
navires de 3,5 % m/m (masse par masse) a 0,5 % m/m. Cette nouvelle norme s'appligue & tous les
navires en dehors des zones de contréle des émissions (ECA) : 1& oU elles existent, les ECA peuvent
imposer des normes encore plus strictes (0,1% m/m), comme en mer Baltique, en mer du Nord et dans
la zone maritime caraibes des Etats-Unis (OMI, 2020). Votée en 2016 parle Comité de Protection de
I'Environnement Marin (MEPC) de I'OMI, cette nouvelle norme est un amendement & la Convention
internationale pour la prévention de la pollution par les navires (MARPOL), adoptée en 1973.
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NOMBRE DE NAVIRES EQUIPES DE SCRUBBERS DANS LE MONDE
Source : [CCT, a partir des données de DNV GL
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Pour se préparer & satisfaire & ces nouvelles normes, plusieurs options s'offrent aux acteurs du
secteur:remplacer le HFO par un carburant & moindre teneur en soufre mais plus cher, comme le
VLSFO (Very-Low Sulfur Fuel-Oil, cf.encadré 1) ou le GNL, ou bien doter leurs navires d'équipements
d'épuration tout en continuant & employer du HFO. Jusqu'ici, la tendance est claire : les compagnies
maritimes convergent vers un choix technologique fort, en équipant leurs navires de « scrubbers »,
des tours d'épuration qui nettoient les particules de soufre des fumées en sortie d'échappement.
En mars 2020, quelque 4 000 navires étaient équipés de scrubbers, d'apres les données de DNV
GL, en hausse exponentielle depuis 2018 (fig. 17). En additionnant les installations déja réalisées
et les commandes en cours, c'est le secteur des porte-conteneurs qui est le plus couvert par ce
dispositif (31,6 % de la flotte, en DWT?), devant les navires pétroliers (30,9 %) et les vraquiers (23,5 %)
selon les derniers calculs de BIMCO, la plus grande association des professionnels du transport
maritime (BIMCO, 13/08/2020).

4000, c'est le nombre de navires dans le
4000 monde équipés en scrubbers pour réduire leurs
émissions de soufre

INDICATEUR

Bémol & cetengouement:laversion la plus économique de ces scrubber, dits « en circuit ouvert »
s'‘avére étre aussi trés polluante. En effet, les scrubbers en circuit ouvert sont plus simples d mettre
en ceuvre carils se contentent de déverser les eaux de lavage dans la mer, sans traitement. En par-
ticulier, ces eaux présentent un risque d'accroissement du pH de I'eau et de contribuer davantage
a l'acidification des mers et océans (ICCT, 18/06/2020). Ce dont se défend la Clean Shipping Alliance
2020, une coalition d'entreprises du transport maritime et de I'industrie des croisiéres, en s‘appuyant
sur une étude commandée au cabinet de consulting environnemental CE Delft (CE Delft, 2019).

2 - Deadweight tonnage (DWT), ou « port en lourd ». Désigne la charge maximale qu'un navire peut transporter, net du poids du navire. Le port en lourd inclut les
biens, les passagers, le carburant, etc.
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Pour I'heure, de nombreuses autorités portuaires et méme des Etats ont prononcé des restric-
tions, voire des interdictions complétes au déversement des eaux de lavage dans leurs ports. La
liste est longue, et s'étend sur tous les continents. La compagnie d'assurance maritime North tient
par exemple une liste & jour des lieux et des restrictions (North, 14/10/2020). Parmi les derniers en
date, I'Autorité des Ports Saoudiens et Oman ontinterdit le déversement des eaux de lavages dans
leurs eaux territoriales (Seatrade Maritime News, 20/08/2020).

D'aprés les
résultats de modélisations récemment publiées dans la revue Climate Policy le secteur maritime,
a l'instar de I'aviation, du fret routier et de I'industrie, ne pourra s'aligner sur les scénarios 1,5°C ou
2°C qu'au prix d'une réduction de la demande (Sharmina, M. et al,, 2020). Sans cela, les émissions
du secteur pourrait atteindre entre 90 et 130 % de leur niveau de 2008 en 2050 (OMI, 2020). Quelles
sont les voies de décarbonation explorées par les acteurs ces dernieres années ?

Contrairement au secteur du transport aérien, il n'existe pas encore de marché d'échange
de quotas d'émissions a I'échelle internationale pour le secteur maritime. Dans sa Stratégie de
réduction des émissions, I'OMI envisage quatre autres types de mesure & moyen-terme : le déve-
loppement de carburants bas-carbone (voir zéro-carbone), des mesures opérationnelles pour
I'efficacité énergétique des navires, les activités de coopération technique et de renforcement de
capacités, et des mécanismes de retour d'expérience pour le partage de bonnes pratiques (OM],
2018). Les stratégies vont aussi diverger selon les types de navires et les phases de navigation
durant lesquelles ils émettent le plus de GES.

En plus d'offrir un débouché supplémentaire aux activités de transport maritime, le GNL est
un carburant alternatif de plus en plus populaire pour naviguer dans les ECA, s'aligner sur les
nouvelles normes d'émission de soufre de 'OMI et sa stratégie bas-carbone. En 2019, 756 navires
a travers le monde utilisaient le GNL comme carburant, notamment des ferries et des navires de
ravitaillement (fig. 18). L'utilisation du GNL a augmenté de 28~30 % entre 2012 et 2018 (OMI, 2020).
Le Bothnia Bulk Project, conduit dans la baie de Botnie entre la Suede et la Finlande, revendique
une réduction de 50 % des émissions de CO, entre 2016 et 2020 gréce & l'introduction de nouveaux
vraquiers fonctionnant au GNL (ESL Shipping, 04/11/2020).

Pourtant, si le GNL émet effectivement 25 % de CO, en moins que les carburants marins tra-
ditionnels, il n'en demeure pas moins du gaz dont l'usage est 4 l'origine de I'augmentation des
émissions de CH, observées ces dernieres années (cf. supra). A l'origine de ces émissions, I'utili-
sation des moteurs LPDF (low-pressure injection dual fuel), la technologie la plus répandue pour
faire fonctionner les navires au GNL, qui laissent s'‘€chapper d'importantes émanations de CH,,
notamment quand les navires sont a faible charge (Ushakov, S., et al,, 2019). Selon une analyse en
cycle devie d'ICCT, l'utilisation du GNL avec cette technologie produit 70 & 82 % d'émissions de GES
en plus que l'autre carburant a base de gaz, le marine gas oil (MGO). A 100 ans, et sous condition
d'adoption d'une technologie plus efficace, les gains d'émissions permis par le GNL pourraient
atteindre 15 % comparé au MGO ; & 20 ans, plus proche de l'urgence d'action climatique, I'usage
du GNL engendrerait 4 % d'émissions en plus (ICCT, 2020 ; OMI, 2020).

BILAN DE LACTION CLIMAT PAR SECTEUR


https://www.nepia.com/industry-news/no-scrubs-more-ports-declare-ban-on-egcs-discharges-update/
https://www.seatrade-maritime.com/regulation/saudi-arabia-bans-washwater-discharges-open-loop-scrubbers
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1831430?scroll=top&needAccess=true
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/08/MEPC-75-7-15-Fourth-IMO-GHG-Study-2020-Final-report-Secretariat.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/250_IMO%20submission_Talanoa%20Dialogue_April%202018.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/08/MEPC-75-7-15-Fourth-IMO-GHG-Study-2020-Final-report-Secretariat.pdf
https://www.eslshipping.com/en/news/significant-reduction-in-air-pollution-from-maritime-transport-achieved-by-the-bothnia-bulk-project
https://link.springer.com/article/10.1007/s00773-018-00622-z
https://theicct.org/sites/default/files/publications/Climate_implications_LNG_marinefuel_01282020.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/08/MEPC-75-7-15-Fourth-IMO-GHG-Study-2020-Final-report-Secretariat.pdf

NOMBRE DE NAVIRES CARBURANT AU GNL EN ACTIVITE OU EN CONSTRUCTION A LA MI-2018 ET PROJECTIONS
Source : [CCT (2020) d’aprés les données de IHS Markit (2019)

80
Offshore, tugs, and service
70 9
60
Ferries
@ 50
=
w
©
L~ 40
]
Q
£
=]
Z 30
20
RoRo and vehicle
10 ( General cargo
—— = Bulk carrier

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

La motorisation électrique des navires demeure encore trés marginale : mouvoir un navire de
la taille d'un porte-conteneur sur les distances commerciales parcourues est actuellement hors de
portée des batteries existantes sur le marché (Wired, 19/03/2020). Ponctuellement, on trouve tout
de méme quelques projets d'envergure destinés d des distances plus courtes et des volumes plus

faibles. La Norvége s'est particulierement illustrée dans ce domaine, en électrifiant les flottes de
ferries qui circulent dans ses fjords classés au patrimoine mondial de 'UNESCO (cf. Cas d'étude
Transport-Norvege, Climate Chance, 2019). Corvus Energy, une entreprise américaine déja impliquée
dans le premier ferry électrique norvégien Ampere, a ouvert une usine de batteries électriques a
Bergen, & destination du marché maritime européen (Corvus, 06/06/2020), et de nouvelles lignes
de production sont ouvertes & Richmond, au Canada (Corvus, 25/03/2020). Lentreprise chimique
norvégienne Yara, productrice d'engrais végétaux, attendait cette année la livraison du premier

porte-conteneur autonome «zéro émission» au monde, le Yara Birkeland. Construit en Roumanie
et doté d'une capacité de 120 TEU (équivalent vingt pieds), ce navire devait permettre, selon la
société, d'éliminer I'équivalent de 40 000 trajets annuels réalisés par des poids-lourds diesel. Mais
le chantier est pour I'heure suspendu, mis en pause par I'épidémie de Covid-19 (Yara, n.d.)

Requérant moins de transformations sur les bateaux et les terminaux portuaires, la réduction
de la vitesse des navires est une solution bien connue pour la réduction des émissions du transport
maritime. Il est désormais communément admis qu'il existe une relation cubique entre la réduction
de la vitesse d'un navire et la consommation de carburant : réduire la vitesse de 10 % baisse de
27 % la puissance motrice requise. Donc sur une distance égale parcourue plus lentement, I'énergie
nécessaire au trajet diminue de 19 % (Faber et al., 2017).
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REDUCTIONS RELATIVES DES EMISSIONS DE CO, SELON LES REGIMES DE VITESSE ALTERNATIFS
Source : Faberetal., 2017

Réduction de la vitesse de 10 % Réduction de la vitesse de 20 % Réduction de la vitesse de 30 %
Porte-conteneurs 13% 23 % 32%
Vraquiers secs 15% 28 % 28 %
Tanker pétroliers 10 % 18 % 24 %
Total 13% 24 % 33%

Unrapportcommandé par Transport & Environment et Seas at Risk, présenté & 'OMI & I'automne
2019, fait état des connaissances scientifiques sur les bénéfices environnementaux et climatiques
de la réduction de la vitesse des navires et plaide pour que I'OMI rende cette mesure obligatoire
pour atteindre les objectifs de sa stratégie de réduction des émissions. Une proposition pour l'ins-
tant non retenue par l'institution onusienne (T&E, 16/12/2019). Pourtant, les entreprises du transport
maritime se montrent tres favorables & cette option, quileur permet aussi de réduire leurs coOts et
consommations de carburant. 100 entreprises, dont Euronay, plus grande compagnie de navires
pétroliers, Louis Dreyfus Armateurs, Tsakos Shipping and Trading, Navios Maritime Holdings ou encore
Dynagas ont soutenu cette proposition dans une lettre adressée a I'OMI (Safety4Seq, 30/04/2019).

De fagon générale, l'optimisation des opérations de navigation, d'amarrage, de désamarrage,
de chargement et de déchargement offre un potentiel important de gains d'efficacité énergétique
et de réduction des émissions. A.P. Mgller—Mcersk, plus grande compagnie de porte-conteneurs
au monde, revendique une réduction de ses émissions de CO, de 41 % entre 2008 et 2018 grdce &
I'optimisation de ses manceuvres et process, en mer et & quai. Dés 2018, Mcersk s'est fixé un objectif
de neutralité carbone pour 2050. Depuis, I'entreprise danoise a fondé le Mcersk Mc-Kinney Mgller
Center for Zero Carbon Shipping, un centre de recherche aux statuts indépendants doté de 60 mil-
lions USD et de 100 employés, pour étudier les pistes de décarbonation du secteur (The Maritime
Executive, 26/06/2020).

Entant qu'infrastructures de transit, les ports sont des acteurs clés pour l'efficacité économique et
logistique des chafnes de transport de passagers et de marchandises. Le World Port Sustainability
Programme (WPSP) décerne des prix annuels aux projets réalisés par les autorités portuaires dans
des domaines qui touchent aux 17 Objectifs du Développement Durable. Dans la catégorie « Climat
et énergie», c'est le projet européen LOOP-Ports qui a été primé en 2020. Financé par Climate-KIC
et coordonné par la Fundacién Valenciaport, il mobilise jusqu’'en décembre 2020 13 partenaires
dans 6 Etats membres de I'UE afin de créer un réseau d'autorités et d'associations portuaires pour
I'échange de bonnes pratiques sur I'économie circulaire. 44 ports parmi 14 pays sont déja membres
du nouveau réseau. Le port de Marseille et son démonstrateur industriel de Power-to-Gas Jupiter
1000 pour le stockage de I'énergie, et le port d'Helsinki pour sa stratégie neutralité carbone 2035,
étaient aussi en lice (WPSP, 17/06/2020).
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POUR MIEUX COMPRENDRE

En tant que nceuds modaux, les ports jouent un rdle essentiel dans les chaines mondiales
d'approvisionnement en servant d'interface entre routes maritimes et lignes ferroviaires.

Le développement des liaisons de fret ferroviaire alimente les activités portuaires et offre des
relais terrestres complémentaires au transport de marchandise par voie maritime. Ainsi en
Suede, le port de Goteborg a accru son volume de conteneurs acheminés par rail de 14 % en
2019, lui permettant d'accroitre de 3 % le nombre total de conteneurs transitant sur la méme
année. Il s'agit du premier port du monde en termes de transit de conteneurs par voie ferrée.
En 2019, I'Autorité portuaire a annoncé un plan de réduction de CO, du port de 70 % en 2030
(Container News, 27/01/2020). En Grande-Bretagne, les lignes de fret ferroviaire ont limité leur
déclin se réorientant vers le fret intermodal pour prendre en charge les marchandises déchar-
gées dans les ports depuis les porte-conteneurs (cf. Section Rail, Bilan sectoriel 2020, p. 82).
En Europe comme en Afrique, les investissements chinois dans de grands ports comme Le
Pirée ou Djibouti dans le cadre de la Belt and Road Initiative renforce les routes commerciales
existantes, mais peine encore a créer des routes alternatives (ITF, 2020). En témoigne les
errances des projets ferroviaires dans I'est de I'Afrique pour ouvrir de nouvelles voies commer-
ciales aux gisements de minerais du continent (cf. Section Rail, Bilan sectoriel 2020, p. 82).
La compétitivité-prix du ferroviaire sur le maritime pour fret transcontinental entre I'Europe
et I'Asie est de plus en plus suggérée, comme le laisse entendre le président de Board of the
United Transport and Logistics Company - Eurasian Rail Alliance (Container News, 07/11/2020).
Pour I'heure, la documentation existante ne permet pas d‘affirmer un potentiel report modal
vers les voies ferrées au détriment des routes maritimes.
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3. La pandémie révele la résilience du secteur mais fragilise les

stratégies climatiques

e FACE A LA BAISSE DU COMMERCE INTERNATIONAL, LA REMARQUABLE RESILIENCE DES
PORTE-CONTENEURS ¢ La CNUCED est parvenue & décrire I'évolution des escales de porte-conte-
neurs dans les ports depuis le début de I'année, un bon indicateur de l'impact du Covid-19 sur le

commerce international vu I'ampleur du fret opéré par voie maritime (80 %).

Ainsi, nous observons une nette décrue des arrivées de porte-conteneurs entre la mi-mars
(semaine 12) et le mois de juin (semaine 25), avec un premier pic de baisse trés important en jan-
vier et février (fig. 19). Ce premier épisode de réduction de la fréquentation des ports, quasiment
uniguement localisé en Chine et d Hong-Kong, témoigne de la part prépondérante de la région
dans le trafic de marchandises conteneurisées (CNUCED, 2020).

ESCALES HEBDOMADAIRES DE PORTE-CONTENEURS DANS LE MONDE EN 2019 ET 2020, MOUVEMENTS MOYENS
SUR QUATRE SEMAINES - source : CNUCED, 2020
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Cependant, l'industrie du transport conteneurisé se montre pour le moment particulierement
résiliente au ralentissement d'activité. Dans un marché hyper-concentré autour de trois alliances
majeures formées en 2017 (THE Alliance, Ocean Alliance et 2M Alliance représentent 80 % des acti-
vités en volume), les entreprises dominantes du secteur pourraient méme conclure l'année 2020 en
meilleure santé financiére qu'en 2019. Ainsi, Mcersk a rapporté des bénéfices en hausse de 26 % au
second trimestre par rapport a I'année précédente, alors méme que son activité a chuté de 16 %
en volume. Lentreprise I'explique par une hausse des tarifs de transport (les taux de fret) depuis
le début de I'année, la baisse des prix du carburant sous l'effet de la chute des cours pétroliers, et
une gestion des activités du réseau efficace. Idem pour l'allemand Hapag-Lloyd, dont les résultats
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sont en hausse, ou le chinois HMM, qui enregistre des profits pour la premiére fois depuis cing ans.
Le fret maritime a également pu profiter d'un report favorable des marchandises commandées sur
les plateformes de e-commerce, habituellement expédiées par avion (Financial Times, 17/09/2020).

Dans d'autres secteurs, quelques compagnies maritimes ont été durement touchées par les
mesures de confinement. Les chantiers navals ont recu deux fois moins de commandes de nou-
veaux navires au premier semestre 2020 par rapport au premier semestre 2019, selon les chiffres de
Clarkson Research (Offshore Energy, 13/07/2020) En France, la Britanny Ferries, premier employeur
de marins du pays et dont 87 % des passagers sont Britanniques, a souffert de la quarantaine

imposée par le Royaume-Uni aux passagers en provenance de France. La compagnie, qui a vu
son activité réduite de 75 % depuis mars 2020, a d0 fermer quatre de ses cing lignes au départ de
la France et n'utilise plus que six de ses douze navires (Quest France, 27/10/2020). Sous pression
financiére, Brittany Ferries a aussi été contrainte d'annuler la commande de son premier navire
au GNL, le Honfleur, dont la livraison avait été décalée du printemps 2019 au printemps 2020 par
le chantier naval allemand FSG, pour sa part en redressement judiciaire (Les Echos, 19/06/2020).

POUR MIEUX COMPRENDRE

Jusqu'a la crise du Covid-19, I'industrie touristique de croisiére était florissante. Environ 30
millions de personnes auraient voyagé en croisiére en 2019, en hausse de 3,5 % depuis 2018,
et de 68 % depuis 2009 (17,8 millions de passagers) (CLIA, 2019). Symbole du tourisme de
masse, quoique limité a une petite portion de la population mondiale, les croisieres contribuent
fortement a la pollution atmosphérique ainsi qu'a I'émission de GES. A titre d’exemple, les 47
navires de croisiére de luxe détenus par une seule entreprise, le groupe Carnival Corporation &
PLC, émettent dix fois plus de dioxydes de soufre que les 270 millions de véhicules passagers
circulant en Europe (Transport & Environment, 2019).

Or depuis I'apparition du virus, les activités se sont brutalement arrétées. Pire encore, les
navires de croisiéres se sont révélés étre d'importants clusters de contamination lors des
premiers mois de la pandémie. Le cas du Diamond Princess, maintenu en quarantaine pen-
dant plusieurs semaines au large du Japon, avec a son bord 3 711 passagers et membres
d'équipages, dont 697 cas positifs au Covid-19 (pour 7 décés a bord), a marqué I'actualité.
Une étude publiée dans la revue PNAS estime qu’une seule personne porteuse du virus a bord
était a l'origine de la contamination du navire (Sekizuka, T., et al., 2020). A la fin du printemps,
une étude japonaise avangait ces conclusions : les pays dont les ports ont continué a accepter
I'amarrage de navires de croisiére jusqu'en mars 2020 coincidaient avec de plus hauts taux
d'infection au Covid-19 (lto, H. et al., 2020).

ENCADRE 13

De tous
les produits énergétiques, charbon et pétrole compris, ce sont les cours du GNL qui ont le plus
souffert des suites de la pandémie. Les espoirs de croissance du secteur maritime projetés dans le
transport de GNL semblent compromis & moyen-terme par la crise de surproduction énergétique,
renforcée parla chute de la demande provoquée par le Covid-19, ainsi que I'effondrement des prix
du gaz sur les marchés a terme.

Un rebond de la demande de la Chine en GNL ne dépend désormais que d'une baisse des prix
des contrats de livraison & long-terme, afin d'alléger les pertes financiéres accumulées ces der-
nieres années par les principales entreprises importatrices de GNL (CNOOC, Sinopec et PetroChina).
Mais de tels prix bas empécheraient & leur tour les acteurs américains d'amortir et rentabiliser les
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investissements déjd réalisés pour la construction de chafnes de liquéfaction (IEEFA, 2020). Face &
tant d'incertitudes, les acheteurs se sont donc réfugiés vers le marché & court-terme (spot market)

ou les prix sont au plus bas, et fuient les contrats a long-terme, indispensables & la stabilisation du
marché. Conséquence directe de la chute de la demande pour le transport maritime: des dizaines
de cargos d'exportation depuis les Etats-Unis ont été annulés par leurs commanditaires durant
I'été (Reuters, 22/06/2020). Au total, les échanges mondiaux de GNL devraient chuterde 34 3,5%
en 2020 (S&P, 09/07/2020).

Toutefois, 'optique d'un hiver plus froid dans I'némisphere nord et la relance de I'économie chinoise
ouvrent des perspectives plus favorables au marché pourla fin de l'année (Reuters, 30/10/2020). En
témoigne la confiance affichée par Qatar Petroleum, qui vient de réaliser la plus grande commande

de navires transporteurs de GNL de I'histoire au «Big 3» des chantiers navals sud-coréens, d'une
valeur de 19 milliards USD pour 100 navires & livrer d'ici 2027 (Reuters, 02/06/2020).

 LE CHOIX DES SCRUBBERS FRAGILISE PAR LEFFONDREMENT DES COURS DU PETROLE ¢
Leffondrement des cours pétroliers hypothéque le devenir des scrubbers. Jusqu'alors, la préfé-
rence du secteur pour ces systémes d'épuration des échappements était justifiee par le manque
de compétitivité du VLSFO en comparaison au HFO, le carburant traditionnel. Tour & tour touché
par une guerre des prix entre pays producteurs puis la chute de la demande lors du confinement
au premier semestre, le maintien des cours du pétrole autour de 40S le baril rebat les cartes en
resserrant les écarts de prix entre le HFO et le VLSFO : entre janvier et ao0t, les prix du HFO ont
perdu 12 %, quand le VLSFO voyaient ses prix baisser de 50 %. Ainsi, I'écart de prix entre les deux
carburants (le spread) a chuté d'une moyenne de 150-200$/mt & 50-60S$/mt. Conséquence pour
le marché:le taux de retour sur investissement dans les scrubbers pourrait passer de deux & cing
ans, fragilisant ainsi la rentabilité des choix opérés par I'ensemble du secteur (Le Journal de la
Marine Marchande, 04/08/2020).

Il est difficile d'estimer si cette évolution est de nature & faire changer les stratégies des compagnies
maritimes pour s'aligner sur les normes d'émission de soufre, mais depuis le début de I'année, les
principaux fabricants de scrubbers ont rapporté des baisses de leurs commandes. Ainsi le finlandais
Wartsild a fait état d'une baisse de 12 % de ses commandes au premier trimestre 2020 (Le Journal
de la Marine Marchande, 22/04/2020).

4. Soutiens d'urgence et négociations tatonnent pour le climat

« LES FERRIES, GRANDS BENEFICIAIRES DE PLANS DE SOUTIEN D'URGENCE SANS CONTRE-
PARTIE » Face aux difficultés rencontrées par les entreprises, au moins 13 pays qui comptent dans
leur économie de grandes entreprises maritimes ont proposé des aides d'urgence au secteur selon
les derniers comptes de I'International Transport Forum (tab. 2). Comme le souligne I'lITF, une large
part de ces plans de soutien sont destinés aux entreprises de ferries et de croisiéres et, a l'instar
du secteur aérien, sont dans la grande majorité des cas dépourvus de contraintes économiques,
sociales ou environnementales. La Finlande fait figure d'exception, avec des conditionnalités qui
doivent répondre & la sécurité d'approvisionnement du pays.
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https://ieefa.org/wp-content/uploads/2020/07/US-LNG-Buildout-Faces-Price-Resistance-From-China_July-2020.pdf
https://www.reuters.com/article/us-usa-lng-trade/buyers-of-us-lng-to-cancel-40-45-cargoes-for-august-loading-sources-idUSKBN23T2GJ
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/070920-global-lng-trade-growth-to-slow-to-3-35-in-2020-gecfs-sentyurin
https://www.reuters.com/article/idUSL1N2HL0CM
https://www.reuters.com/article/us-south-korea-shipping-qatar-idUSKBN23908K
http://www.journalmarinemarchande.eu/actualite/shipping/scrubbers-le-retour-sur-investissement-sallonge
http://www.journalmarinemarchande.eu/actualite/shipping/scrubbers-le-retour-sur-investissement-sallonge
http://www.journalmarinemarchande.eu/actualite/oilgas/leffondrement-des-cours-petroliers-hypotheque-le-devenir-des-scrubbers
http://www.journalmarinemarchande.eu/actualite/oilgas/leffondrement-des-cours-petroliers-hypotheque-le-devenir-des-scrubbers

PAQUETS DE SOUTIEN AUX ENTREPRISES DU SECTEUR DU TRANSPORT MARITIME - Source : tableau réalisé par I'International

Transport Forum, 2020

Pays Bénéficiaire Principales mesures Montant (M EUR)
Singapour Compagnies maritimes, marins Réduction des droits portuaires 20
Corée du Sud HMM Soutien de trésorerie 600
Corée du Sud Compagnies maritimes Soutien de trésorerie 1000
Royaume-Uni Compagnies de croisiéres Soutien de trésorerie Bank of England Covid Corporate Financing 350
Facility (CCFF)
Royaume-Uni Opérateurs de ferries Soutien pour les trajets de ferries entre le Royaume-Unie et 63
I'lrlande du Nord, et avec I'Europe continentale
Allemagne n.d. Innovation, recherche, alimentation a quai, ravitaillement GNL, 1000
renouvellement des flottes, navires plus propres
France CMA-CGM Garantie d'Etat 1050
France MSC Croisiere Refinancement de préts par la banque publique de développement | 2600
SFIL
Finlande Compagnies maritimes cruciales | Garantie d'Etat 600
ala sécurité d'approvisionnement
Suéde Huit compagnies de ferries Crédit d'impdt pour 10 navires a l'arrét 10
Estonie 4 compagnies de ferries Subventions pour compenser les pertes de revenus 20
Croatie Compagnies maritimes Garantie d'Etat 80
Irlande 3 compagnies de ferries Soutien aux colts de 5 lignes de ferries 15
Grece Compagnies de ferries n.d. 35
Italie Compagnies de ferries et de Exonérations d'impdts, compensation des pertes de revenus 85
croisiéres
Hong Kong, Chine Compagnies de ferries et de Subvention unique (ferries), dispense de loyer et de frais, rembour- | n.d.
croisiéres sement des acquits a caution (croisiéres)
Taiwan Yang Ming, Evergreen Facilité de crédit, subventions et bonification d’intéréts 850

D'autres mesures d'urgence ont été prises depuis la publication. Notons en particulier que la
compagnie frangaise Brittany Ferries, dont nous avons évoqué les difficultés plus haut, a recu 258
millions EUR d'aide publique de I'Etat (173,2 M€) et des régions Bretagne et Normandie (85 M€)
(Quest-France, 27/10/2020). Aux Etats-Unis, une proposition de loi avait été déposée en ce sens au
Congres desreprésentants enjuillet dernier, mais n'est pas encore votée (Baker Donelson, 16/07/2020).

Fin octobre, un groupe de 14 pays membres
de I'OMI, dont la France, la Norvege, le Japon, la Chine et la Corée du Sud, s'est accordé sur une
proposition de plan de réduction des émissions de GES visant a réduire l'intensité carbone du
secteur de 40 % en 2030 par rapport & 2008. Ce plan soutenu par la Chambre Internationale de
la Marine Marchande sera soumis au vote de la prochaine réunion du MEPC en novembre. Mais
déja, la proposition s'est attirée les critiques des ONG, dont Transport & Environment, pour ne pas
étre alignée sur les recommandations scientifiques des scénarios 1,5 ou 2°C (T&E, 30/10/2020). En
effet, les associations accusent les ambitions du plan d'avoir été diluées en se basant sur I'Energy
Efficiency Existing Ship Index (EEXI), le référentiel du Japon pour l'efficacité énergétique des navires.
Or le Japon fait partie de ces puissances maritimes hostiles & des ambitions trop fortes de la part
de I'OMI, et dont les standards sont peu exigeants (Climate Home News, 15/10/2020).
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https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/shipping-state-support-covid-19.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/shipping-state-support-covid-19.pdf
https://www.ouest-france.fr/mer/les-aides-publiques-a-la-brittany-ferries-atteignent-258-millions-d-euros-7030959
https://www.bakerdonelson.com/covid-19-and-other-relief-for-the-marine-industry
https://www.transportenvironment.org/news/shipping-body%E2%80%99s-climate-plan-%E2%80%98ignores-paris-agreement%E2%80%99
https://www.climatechangenews.com/2020/10/15/ships-get-free-pass-emissions-2030-compromise-proposal/

CONCLUSION

Le secteur maritime s'‘apprétait d attaquer 'année 2020 avec des ambitions nouvelles et renfor-
cées contre les émissions de soufre et de gaz a effet de serre. Fortes des gains d'efficacité énergé-
tique enregistrés depuis 10 ans gréce & lI'optimisation de la navigation et des opérations & quais,
les acteurs du secteur misaient alors essentiellement sur I'emploi du GNL comme carburant pour
poursuivre leurs efforts de décarbonation, en dépit de ses émissions de méthane. Si l'irruption de
la pandémie de Covid-19 a bel et bien ralentile commerce international et les flux de transport de
marchandises par voie maritime, le fret maritime s'est montré étonnamment résilient. Toutefois,
le co0t d'opportunité et la rentabilité des décisions prises par les compagnies maritimes pour
satisfaire aux nouvelles normes I'OMI sont fragilisés par la chute des cours du pétrole, alors que
les négociations patinent pour donner corps & la stratégie bas-carbone visant & réduire de 40 %
les émissions du secteur en 2030.
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La pandémie de Covid-19 met fin G une croissance continue des émissions de GES du secteur de
I'aviation commerciale depuis plusieurs années, de 2% en 2019 et de 29 % depuis 2013. L'association
des transports aériens IATA prévoit une baisse du trafic de 68 % sur I'année, qui pourrait ne pas se
rétablir avant 2024, suite a la perte de revenus des foyers et des entreprises.

Lindustrie et les ONG envisagent I'impact du Covid-19 sur la trajectoire a long-terme du
secteur trés différemment. La premiére mise sur un doublement du trafic dans ses scénarios de
neutralité carbone en 2050 publiés en septembre 2020. Les seconds estiment que la baisse pour le
moment passagére du trafic aérien ne remet pas en cause l'impact climatique cumulé du secteur
et sa trajectoire actuelle trés insuffisante dans un scénario 2°C compatible avec I'Accord de Paris.

Ces deux acteurs s'affrontent évidemment sur les moyens. La Coalition internationale pour une
aviation durable dénonce le choix fait par I'Organisation de I'aviation civile internationale (OACI), de
ne considérer que 2019 comme seule année de référence pour mesurer le niveau d'émission au-dela
duquel les compagnies doivent compenser leurs émissions & partir de 2021, au lieu de la moyenne
2019-2020. Au Royaume-Uni, la Cour Supréme donne raison @ deux ONG et annule le projet d’'exten-
siondel'aéroport de Londres Heathrow avecle motif que ce dernier ne prend pas suffisamment en
compte I'Accord de Paris ratifié par I'Etat britannique.

La pandémie de Covid-19 et I'effondrement de la demande de transport ont fait reculer les
Etats sur le plan fiscal. Alors que beaucoup de pays devaient ou s'apprétaient a instaurer une taxe
sur les passagers ou sur le fret, en 2020 les Etats ont procédé a leur report et ont investi massive-
ment dans leurs compagnies nationales: 110 milliards d'‘euros dans les pays du G20 et 33 milliards
dans I'Union européenne, sous forme de préts garantis, d'aides publiques, voire de nationalisation.
Peu d'aides ont été conditionnées & des mesures environnementales et sociales contraignantes.
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1. Etat des lieux des émissions et tendances : les fortes turbulences

de la pandémie de Covid-19

Les émissions mondiales de CO, du secteur aérien (appareils passagers, cargo et combi) ont
continué d'augmenter en 2019, selon les calculs de I'International Council on Clean Transportation
(ICCT) pour atteindre 918 millions de tonnes de CO, (MtCO,) contre 903 MtCO, en 2018 (ICCT, 2020).
Cecireprésente en 2019 un total de prés de 39 millions de vols et une croissance de 29 % des émis-
sions de CO, au cours des cing dernieres années.

L'Agence internationale de I'énergie (AIE) considere que l'aviation est responsable de 2,8 % des
émissions mondiales de CO, cette méme année (AIE, 2020). Les Etats-Unis, I'Union européenne et la
Chine représentaient plus de la moitié de ces émissions avec des parts respective de 23 %, 19 % et
13 % du total mondial. Enfin, notons qu'un quart de ces émissions sont dues aux classes premieres
et affaires.

Sil'intensité carbone par passager a baissé de 2% (90 gCO_/passager-kilometre) en 2019, et que
le secteur remplit donc son objectif d'améliorer I'efficacité énergétique de 1,5 % par an’®, les vols
commerciaux augmentent en absolu quatre fois plus vite que l'efficacité énergétique (ICCT, 2020).

EVOLUTION DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE DU TRANSPORT AERIEN, PAR ACTIVITE, EN 2013, 2018 ET
2019 - Source : [CCT, 2020
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Rappelons qu'il est difficile de fournir une image claire de lI'impact réel du secteur car, d'une part,
l'impact de l'aviation sur le climat va au-deld des émissions de CO,, qui ont des interactions com-
plexes dans l'atmospheére qui peuvent renforcer I'impact du réchauffement (encadré 14) et, d'autre
part, car la plupart des données sont produites par l'industrie elle-méme (Bilan sectoriel, 2019).

3 L'association du transport aérien international (IATA) est I'association professionnelle des compagnies aériennes du monde entier, représentant quelque 290
compagnies aériennes, s'est fixé les objectifs suivants: +1,5 %/an du rendement énergétique jusqu’en 2020, croissance neutre en carbone & partir de 2020 et réduc-
tion de moitié des émissions d'ici 2050 par rapport & 2005. Bilan sectoriel 2019, p 68.
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https://theicct.org/publications/co2-emissions-commercial-aviation-2020
https://www.iea.org/reports/aviation
https://theicct.org/publications/co2-emissions-commercial-aviation-2020
https://theicct.org/sites/default/files/GACA-FS-EN-oct2020.pdf
https://www.climate-chance.org/wp-content/uploads/2020/03/climate-chance-2019-cahier-sectoriel-bilan-2019-de-laction-climat-par-secteur.pdf#page=37

POUR MIEUX COMPRENDRE

LES NOUVELLES ESTIMATIONS DE L'IMPACT CLIMATIQUE « GLOBAL »
DE LAVIATION ET LA NOTION DE « FORGAGE RADIATIF EFFECTIF »

Une étude d’actualité en septembre 2020 et publiée dans Atmospheric Environment a rassemblé
plusieurs travaux passés sur I'impact climatique des émissions de CO, et d'autres phénoménes
liés a l'aviation. La principale conclusion est qu'au total, I'aviation représente environ 3,5 % du
forgage radiatif actuel. Ainsi, méme s'il représente environ 2,8 % des émissions de CO, en 2019
(AIE, 2020), son impact sur le climat est beaucoup plus important (Carbon Brief, 21/09/2020).
En effet, le CO, émis ne représentent que 34 % de I'impact climatique global du secteur ou du
«forgage radiatif effectif » (Lee, D.S., et al., 2020). Le reste provient principalement des cirrus
de trainées, des émissions d'oxydes d'azote (NOx), qui entrainent eux-mémes de nombreuses
réactions chimiques dans I'atmospheére (nuages de cristaux de glace, ozone, radical hydroxyl...).
Le forcage radiatif effectif ou ERF est mesuré en Watts/m?, et est utilisé comme une mesure du
changement climatique pour permettre des comparaisons entre différents gaz a effet de serre
et d’'autres impacts qui affectent le systéme climatique car il a une relation approximativement
linéaire avec le changement de la température moyenne mondiale en surface (Carbon Brief).

ENCADRE 14

Toutes les trajectoires de progression des émissions sont aujourd’'hui remises en cause par la
pandémie de Covid-19 et par les restrictions de déplacement imposées par les pays en 2020. Il est
encore difficile d'estimer I'impact de la pandémie de Covid-19. LOACI n‘a par exemple pas rendu
publiques ses données statistiques de la demande et d'émissions pour I'année 2019 en raison de
la pandémie de Covid-19 (ICAQ, 2020).

En termes de trafic, l'activité aérienne a chuté de 60 % dés mars 2020 (fig. 21), en commeng¢ant
par la Chine puis I'Europe, I'Inde et les Etats-Unis (AIE, 2020).

EVOLUTION DE LACTIVITE AERIENNE DANS CERTAINS PAYS AU DEBUT DE 2020 Source : AIE, 2020
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https://www.iea.org/reports/aviation
https://www.carbonbrief.org/guest-post-calculating-the-true-climate-impact-of-aviation-emissions
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1352231020305689
https://www.carbonbrief.org/guest-post-calculating-the-true-climate-impact-of-aviation-emissions
https://www.icao.int/annual-report-2019/Pages/the-world-of-air-transport-in-2019-statistical-results_fr.aspx
https://www.iea.org/fuels-and-technologies/aviation
https://www.iea.org/fuels-and-technologies/aviation
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Le déconfinement en Chine et en Europe peu avant I'été n'a pas permis de reprise significative
du trafic aérien puisqu'en juin 2020 une baisse de 86 % du trafic était toujours observée par rapport
A juin 2019, et une baisse globale de 68 % du nombre de passagers sur toute I'année est attendue
par I'Association internationale du transport aérien (IATA, 2020). Cette baisse du trafic pourrait se
traduire selon I'ATAG* par une perte de 4,8 millions d'emplois dans lI'aviation principalement dans
les compagnies aériennes et les aéroports (ATAG, 2020).

La convalescence du secteur pourrait étre d'autant plus retardée par la baisse de revenu glo-
bal des passagers et la baisse de confiance dans les perspectives économiques des foyers et des
entreprises. Lindustrie estime que le trafic de passagers ne reviendra pas & son niveau pré-Covid-19
avant 2024, contrairement & d'autres crises aisément surmontées par le secteur (fig. 22).

PASSAGERS DU TRANSPORT AERIEN DANS LE MONDE 1914-2020 - Source : ATAG, septembre 2020
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Si cette chute brutale d'activité devrait permettre au secteur de s'inscrire sur une trajectoire
compatible avec les engagements climatiques internationaux, les chercheurs rappellent que,
davantage qu'une seule année, ce sont les impacts cumulés du CO, et des autres effets sur le
climat sur le long-terme qui importent. Les trajectoires sont donc grandement dépendantes des
prochaines mois, de I'évolution de I'épidémie en 2021 et de la demande (Carbon Brief, 21/09/2020).

Méme constat dans les analyses du think tank Climate Action Tracker qui estime que la relance
du secteur pourrait ramener le niveau de demande et d'émissions relativement rapidement a
des niveaux observés ces dernieres années et confirmant une trajectoire «critically insufficient »
avec le doublement des émissions d'ici 2050 (fig. 23). Leur analyse ne concerne que les émissions
de l'aviation internationale expliquant des niveaux d'émissions historiques plus faibles que les
données mentionnées plus haut.

4 ATAG est une coalition d'organisations et d'entreprises qui représente tous les secteurs de l'industrie aéronautique au niveau mondial.
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https://airlines.iata.org/analysis/traffic-recovery-slower-than-expected
https://airlines.iata.org/news/the-impact-of-covid-19-on-aviation
https://aviationbenefits.org/media/167143/abbb20_full.pdf
https://www.carbonbrief.org/guest-post-calculating-the-true-climate-impact-of-aviation-emissions

EMISSIONS HISTORIQUES ET TRAJECTOIRE 2050 DES EMISSIONS DES VOLS INTERNATIONAUX PAR RAPPORT AUX
OBJECTIFS DE LACCORD DE PARIS - Source: Carbon Action Tracker, 2020
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2. Les acteurs économiques de l'aviation renégocient leurs objectifs

climatiques internationaux

Ce choc de la demande en 2020 q, en revanche, un impact significatif sur le «xrégime de com-
pensation et de réduction de carbone pour l'aviation internationale» (CORSIA)®, qui encadre les
émissions de GES des vols internationaux sous I'égide de I'Organisation de I'aviation civile interna-
tionale (OACI), une agence des Nations unies. Ses objectifs sont définis dans la résolution adoptée
par le Conseil de 'OACI en 2016 qui prévoit la stabilisation des émissions du secteur avec comme
niveau de référence la moyenne des émissions de CO, de l'aviation internationale durant les années
2019 et 2020. Au-deld de ce niveay, les compagnies aériennes devront compenser leur émissions.

Or,compte tenu de la crise du secteur en 2020, son conseil a accepté la demande des compagnies
représentées par IATA et formulée en avril 2020, de changer cette date de référence pour les seuls
niveaux d'émission de 2019, au moins pour les trois premieres années, décision notamment soutenue
par lI'Union européenne (Conseil Européen, 2020). Les 193 membres décideront si elles reviendront
sur cette décision en 2022 pour reconsidérer la moyenne 2019-2020 comme niveau de référence.

Cette décision est décriée par nombre de commentateurs et notamment les organisations de
la Coalition internationale pour une aviation durable qui considéerent CORSIA déja peu ambitieux
face & l'urgence climatique (ICSA, 2020) et suffisamment flexible quant & la participation des Etats
membres d ce régime de compensation puisque plusieurs pays expriment des réserves quant a
leur participation aux premieres phases pilotes (Russie, Brésil, ...), réduisant ainsi la part des vols
couverts par CORSIA (Climate Tracker, 2020). Cette décision fixe le niveau de référence & son maxi-
mum, et exemptera de fait les compagnies aériennes de la compensation de leurs émissions pour
plusieurs années, jusqu’en 2027 selon Oko-Institut en Allemagne et le Environmental Defense Fund
aux Etats-Unis (Climate Homes, 26/05/2020). Labsence de contraintes & compenser leurs émissions
pourrait également affaiblir les incitations du secteur de I'aviation & investir dans des mesures de
réduction des émissions de carbone, et induirait un manque & gagner estimé a 15 milliards USD
(S&P Global, 2020).

5 L'aviation internationale n'est pas incluse dans I'Accord de Paris, car il a été jugé difficile d'attribuer les émissions & des pays précis. Au contraire, les vols inter-
nationaux, qui représentent environ 65 % des émissions de CO, du secteur aérien, sont couverts par le programme mondial de compensation et de réduction des
émissions de carbone de I'aviation internationale de I'OACI (ou CORSIA). Cf. Bilan sectoriel 2019, p. 68
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https://climateactiontracker.org/sectors/aviation/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/06/09/aviation-emissions-eu-adopts-its-position-on-adjusted-corsia-baseline-to-take-account-of-the-consequences-of-covid-19-pandemic/
https://www.icsa-aviation.org/wp-content/uploads/2020/07/ICSA-Statement-on-Revision-of-CORSIA-Baseline.pdf
https://climateactiontracker.org/sectors/aviation/
https://www.climatechangenews.com/2020/05/26/airlines-get-free-pass-climate-five-years-industry-proposal/
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/podcasts/oil/102920-peak-oil-china-demand
https://www.climate-chance.org/wp-content/uploads/2020/03/climate-chance-2019-cahier-sectoriel-bilan-2019-de-laction-climat-par-secteur.pdf#page=37
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Déjd, fin 2019 et début 2020, deux décisions de I'OACI avaient créé le débat sur I'ambition du pro-
gramme CORSIA. LOACI, en tant que secrétariat de la Convention de Chicago qui régule l'aviation
civile internationale, avait décidé en octobre 2019 que CORSIA serait le seul systéme de régulation
des émissions de l'aviation internationale. Ce qui signifie que l'industrie ne sera plus soumise aux
regles du marché européen d'échange de quotas d'émissions (UE-SEQE) qui s'‘appliquent & tous
les vols a l'intérieur de I'Espace économique européen. Or, de cette décision pourrait résulter une
augmentation des émissions de l'aviation en Europe d'ici 2030 puisque CORSIA permet virtuelle-
ment & l'industrie d'augmenter indéfiniment ses émissions tant qu'elle les compense par l'achat
de crédits (T&E, 2019 ; CE Delft, 2016). Ensuite, en mars 2020, le Technical Advisory Board de I'OACI
s'est accordé sur deux regles importantes pour le fonctionnement de CORSIA. D'une part seuls les
crédits provenant de six organismes de certification de réduction des émissions sur 14 candidats
ont été qualifiés pour le programme. D'autre part, elle introduit une «restriction de millésime»
(vintage restriction), en restreignant les crédits utilisables pour la compensation a ceux qui ont
démarré aprés le 1°" janvier 2016. Des décisions qui permettent de réduire les risques d'abus de
compensation sur des projets datés, mais qui maintiennent tout de méme l'offre de crédit a un
niveau largement supérieur & la demande pour la phase pilote (Carbon Market Watch, 16/03/2020).

Ce manque d'incitations qui pourrait découler de ces mesures, n'est pas de l'avis de l'industrie
qui a publié en septembre 2020 dans un rapport intitulé Waypoint 2050 ses différents scénarios
de neutralité carbone d'ici 2050, suivant 5 critéres d'évolution (ATAG, 2020) :

« les prévisions de croissance du trafic

«les développements technologiques

«les améliorations des opérations et des infrastructures

«les carburants alternatifs

«le r6le des compensations pour combler les lacunes restantes.

Tous les scénarios considérent un doublement du trafic d'ici 2050 pour atteindre 10 milliards
de passagers par an. Les scénarios different donc selon le poids des 4 autres facteurs. Le premier
scénario est le plus équilibré et mise sur des améliorations technologiques ambitieuses avec une
entrée en service a partir de 2035/2040 d'avions hybrides / électriques (fig. 24). C'est en effet ce qui
est annoncé par lI'entreprise Airbus qui souhaite étre la premiere compagnie aérienne & commer-
cialiser un avion 100 % électrique d'ici 2035 nommé ZERO-E (Airbus, 2020). Pour I'heure, la start-up
américaine ZeroAvia est parvenue a faire décoller au dessus du sol britannique un premier avion
commercial 100 % électrique fonctionnant avec une pile & combustible, d'une capacité de six places
seulement. (Euractiv, 24/06/2020).

Dans tous les scénarios, les carburants alternatifs représentent l'option de décarbonation la
plus prometteuse pour le secteur. Quant & la compensation carbone, elle ne contribuerait que de
facon marginale & la décarbonation du secteur.
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SCENARIO DE LA TRAJECTOIRE DE DECARBONATION DU SECTEUR DE L'AVIATION - Source : ATAG, septembre 2020
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Cesruptures sont importantes en elles-mémes, mais c'est avant tout leur capacité de diffusion
qui sera décisive dans la crédibilité du secteur aérien & se décarboner massivement d'ici 2050.
D'apres les résultats de modélisations récemment publiées dans la revue Climate Policy le secteur
aérien, a l'instar du maritime, du fret routier et de l'industrie, ne pourra s'aligner sur les scénarios
1,5°C ou 2°C qu'au prix d'une réduction de la demande (Sharmina, M. et al,, 2020).

3. Les plans de sauvetage des compagnies aériennes remplacent
les contributions fiscales

En 2019, neuf Etats membres de I'Union européenne, dont I'Allemagne la France, les Pays-Bas, et
la Suéde ont appelé & Iinstauration d'une taxe sur l'aviation sur tout le territoire européen, consi-

dérant que le secteur était moins taxé que d'autres (exemptions des droits d'accises, de la TVA
sur les vols internationaux...) et surtout pas a la hauteur de sa contribution aux émissions de GES.

La pandémie de Covid-19 a, depuis, fait bouger les lignes, et la modification des régles du régime
de compensation CORSIA intervient en paralléle d'un report des taxes prévues ou appliquées a
I'aviation et des plans de sauvetage du secteur pour préserver les emplois ou les compétences
industrielles des constructeurs comme des compagnies aériennes. La crise économique que tra-
verse l'aviation a donc fait faire deux pas en arriére aux Etats sur le plan fiscal.

Le premier est I'annulation des taxes prévues. Les Pays-Bas prévoyaient d'introduire une taxe
sur les passagers en 2021 en l'absence de perspective d'une taxe européenne fin 2020, ainsi qu'une
taxe surlesvols cargos. Cette derniére est & I'automne 2020 Gprement discutée et vivement remise
en cause par l'industrie notamment aprés un rapport de l'institut SEO sur lesimpacts économiques
surle secteur et sur lesrisques de «fuite» de la demande de fret vers d'autres aéroports européens
(The Loadstar, 07/10/2020).
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La France, aprées avoirinstauré en 2020 une écotaxe de 1,50 O 18 € sur les compagnies aériennes
au départ de ses aéroports, annonce en avril 2020 le report de plusieurs taxes et redevances
(y compris des taxes de l'aviation civile et de solidarité sur les billets d'avion déja en place), afin de
soutenir la trésorerie des compagnies aériennes. La Convention citoyenne pour le climat, dans ses
150 propositions publiées en juin 2020, propose toutefois d'augmenter I'éco-taxe jusqu'a 30 € pour
les vols de moins de 2 000 km et 60 € pour les plus de 2 000 km, ainsi que l'interdiction d'ouvrir de
nouveaux aéroports (CCC, 2020). La mesure rapporterait alors 4 milliards d'euros contre un peu
plus de 400 millions aujourd'hui.

Les compagnies aériennes considerent cette proposition fiscale comme un couperet pour un
secteur déja mis & terre par la crise, et qui engendrerait la destruction de 150 000 emplois (Air
Journal, 02/10/2020).

Linterdiction de I'extension de I'aéroport londonien d'Heathrow par un tribunal britannique
pourrait inciter a lI'avenir les citoyens & porter devant la justice tout projet de ce type. Les juges
d'appel ont donné raison aux ONG plaignantes, Plan B et la branche britannique des Amis de la
Terre, en estimant que les propriétaires du projet n‘avaient pas suffisamment pris en compte I'Ac-
cord de Paris dans la conception du projet et demandaient & ce que le gouvernement britannique
revoit ce dernier & I'aune de ses engagements climatiques. En attendant, les propriétaires ont
fait de nouveau appel mais I'avocate des Amis de |la Terre considere ce jugement sans précédent
car il invalide un projet d'infrastructure massif en se fondant sur I'Accord de Paris (Climate Home
News, 08/10/2020).

En France, une décision de justice n‘a pas été nécessaire pour que le gouvernement frangais,
devant la baisse d moyen-terme du trafic, annule I'extension de 'aéroport Paris-Charles-de-Gaulle.

RETOUR D'EXPERIENCE

L'Allemagne a déja instauré une taxe sur les passagers. Cette derniere dépend de la distance
entre I'aéroport allemand de Frankfurt am Main et le plus gros aéroport du pays de destination,
et s'échelonne sur trois niveaux suivant le pays concerné et la distance : 7,50 €, 23,43 € et
42,18 € par passager. Une étude de 2019 a montré que la plupart des aéroports frontaliers a
I'Allemagne ont gagné de nombreux passagers depuis I'introduction de cette taxe aérienne.
Cette substitution implique que la taxe aérienne pourrait ne pas étre efficace pour réduire les
émissions globales des voyages aériens, tout en conduisant également a une perte de recettes
fiscales en raison du déplacement de passagers vers les pays voisins (Borbely, D., 2019).
L'augmentation de presque deux fois le montant de cette taxe annoncée par I'Allemagne en
2019 doit étre utilisée pour subventionner les tickets de trains, en baissantla TVAa 7 % au
lieu des 19 % actuels. Si les compagnies aériennes, ainsi que certains aéroports allemands
s'y opposaient déja avant la pandémie, la chute des vols en 2020 leur a rallié le soutien du
conseiller aviation de la CDU, le parti d’Angela Merkel, qui a proposé de reporter la taxe d'au
moins un an, estimant que la pandémie avait déja jouer le réle de réduction des voyages
(Forbes, 06/03/2020).

Un second pas en arriere résulte des aides dont bénéficient les compagnies aériennes dans le
cadre des plans de relance européens et nationaux pour aider I'économie & se relever de la pan-
démie. Selon la base de données d'Energy Policy Tracker, les aides en direction du secteur aérien
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totalisent 110 milliards USD dans les pays du G20 (Energy Policy Tracker, 2020). La moitié provient
des Etats-Unis qui a dédié 58 milliards USD aux compagnies aériennes et 10 milliards aux aéroports.

La Commission européenne a permis dés le mois d'avril aux Etats membres de venir en aide
aux compagnies en mettant en place un «encadrement temporaire» pour assouplir les restric-
tions aux interventions publiques d'Etat afin de soutenir I'économie, jusqu'au 31 décembre 2020
(Commission européenne, 2020).

La plupart des Etats ont choisi de garantir des préts aux compagnies selon le suivi réalisé par
Transport & Environnement dans son « Bailout Trackers», pour un total de 33 milliards d'euros (T&E
2020).

TYPE D'AIDES APPORTEES PAR LES ETATS EUROPEENS AUX COMPAGNIES AERIENNES

@ PRETS ET GARANTIES DE PRETS
AIDES D’ETATS
® RECAPITALISATION

@ RENATIONALISATION

La Suede a ainsi pu débloquer 455 millions d'euros en garanties publiques pour des préts pour
soutenir les compagnies aériennes. Au Royaume-Uni, le plan de relance prévu de l'aviation annoncé
fin 2020 comprendrait le paiement partiel des 55 000 employés du secteur, des préts ainsi qu'une
aide de 1,8 milliards de livres & travers le COVID Corporate Financing, un fond d'aide de la Banque
d'Angleterre (Gouvernement UK, 19/10/2020). L'ltalie a nationalisé la compagnie Alitalia avec un
apportinitial de 3 milliards d'euros pour éviter la faillite de I'entreprise, déja trés endettée.

La question des conditionnalités environnementales et sociales a rythmé le débat public dans
nombre de pays. Certains pays se sont mis d'accord avec les compagnies sur des conditionnalités
sociales ou environnementales, toutefois peu d'entre elles sont [également contraignantes.

AirFrance KLM a bénéficié d'une ligne de crédit renouvelable garantie par I'Etat des Pays-Bas
a 90 % de 2,4 milliards d'euros, accordée par 11 banques, et un prét direct de I'Etat de 1 milliard
d'euros (KLM, 26/06/2020). L'Etat a conditionné ces préts & la réduction des salaires des pilotes
employés par KLM (Journal Aviation, 04/11/2020). Cété environnement, I'accord prévoit la réduction
du nombre de vols de nuit au départ de I'aéroport de Schiphol, et au remplacement par le train
vers des destinations comme Bruxelles et DUsseldorf. KLM s'est engagé & ramener ses émissions
en 2030 au niveau de celles de 2005 et réduire de 50 % des émissions par passager-kilomeétre sur la
méme période (Simple Flying, 07/08/2020). Greenpeace a menacé d'attaquer en justice les Pays-Bas,
considérant ces conditions insuffisantes et les objectifs plus faibles que d'autres secteurs d'activité.
L'ONG propose d'instaurer un plafond d'émissions & la compagnie et I'arrét des vols court-courriers.
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Du cété francais, 7 milliards de préts ont été accordés a Air France, en s'engageant & réduire de
50 % les émissions de GES des vols intérieurs d'ici 2024, tenir ses engagements de réduction des
émissions par passagers et par km de 50 % d'ici 2030 et réduire les vols lorsqu'une une alternative
avec le train en moins de 2h30 est possible. Des conditions non contraignantes dénoncées comme
insuffisantes par plusieurs ONG mais également par le Haut Conseil pour le Climat, organe placé
prés du Premier ministre et chargé d'évaluer la mise en ceuvre des politiques et mesures d'atté-
nuation de la France. Dans son rapport, le HCC précise que l'aviation est le seul secteur soumis &
I'UE-SEQE dont les émissions continuent d'augmenter, de 5 % en 2019 (HCC, 2020). « Ce n'est pas
le moment de soutenir I'aviation colte que coUte, mais d'ouvrir le débat sur le fait de réduire les
déplacements en avion» a commenté sa présidente Corinne Le Quéré (Le Monde, 21/04/2020).

Al'aube d'une seconde vague d'épidémie de Covid-19, les compagnies aériennes urgent les gou-
vernements & mettre en place des systémes de tests rapides pour ne pas faire écrouler leur activité
une seconde fois, mais les pertes s'accélerent pour la plupart des compagnies (ET, 14/10/2020).

CONCLUSION

Alors gu'il jouissait d'une croissance d'activité exponentielle jusqu'au début de I'année 2020, le
transport aérien s'est trouvé brutalement contraint sous le coup de la pandémie de Covid-19. Les
flottes clouées au tarmac, les émissions de gaz & effet de serre du secteur aérien sont en passe
d'atteindre des niveaux historiquement bas en 2020, en I'absence de demande. Suffisamment pour
remettre en question les mécanismes de compensation prévus par le programme Corsia, dont la
phase pilote doit commencer en 2021, et pousser les Etat-membres de I'OACI & en ajuster les régles.
Alors que les compagnies sont de plus en plus nombreuses & s'engager sur la voie de la neutralité
carbone, le secteur est mis au défis de retrouver dans les années & venir un niveau d'activité suf-
fisant pour maintenir le sens du programme de compensation, tout en engageant une mutation
technologique aussi ambitieuse qu'incertaine pour se mettre a la page des objectifs de I'Accord
de Paris. Le report modal, tributaire de nombreux facteurs socio-économiques, dépendra des
capacités de déploiement des modes alternatifs et notamment du soutien des plans de relance.

N’'hésitez pas a réagir & cette fiche, et & nous signaler rapports et données complémentaires via I'adresse suvivante:
contribution@climate-chance.org
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Observatoire Climate Chance : Ghislain Fave s consultant Energie Climat « Amaury Parelle « coordinateur
Tania Martha-Thomas « assistante de recherche

Comprendre les émissions du secteur du batiment et les tendances d'action mises en ceuvre par
ses protagonistes sur 'ensemble de son cycle de vie, est un défi complexe de par la dispersion
des acteurs et la difficile orchestration de leurs actions d'atténuation, et de par la diversité des
contextes climatiques et des enjeux locaux liés a I'habitat. De plus, comme nous le soulignons dans
cette analyse, laréussite des politiques de rénovation des batiments ou de la construction durable
ne dépend pas seulement des solutions technologiques mais a fort a faire avec les pratiques des
occupants, foyers comme entreprises.

Ce contexte et ces défis ne permettent pas au secteur des batiments d’enrayer 'augmentation de
ses émissions de GES, en hausse a nouveau depuis 2016 et d'1,5 % en 2019. Nous analysons ici les
moteurs macro-économiques de cette évolution mais surtout nous cherchons a illustrer les leviers
d’'action utilisés par les entreprises, les collectivités, la recherche et les citoyens, appuyés par les
politiques nationales, pour accélérer le rythme des rénovations énergétiques, améliorer la durabilité
des constructions nouvelles, et surtout s'assurer d'un usage durable et plus sobre des batiments.

0 UNE TENDANCE A LA HAUSSE DES EMISSIONS o NOUVELLES CONSTRUCTIONS, DE LEFFICACITE
QUI SE POURSUIT EN 2020 ENERGETIQUE A L'EFFICACITE CLIMATIQUES
+ Des émissions tirées a la hausse en 2019 * Politiques locales et codes du batiments
par la demande d'électricité - Innovations dans la conception et la construction
* Les lents progres des codes et normes énergétiques - Matériaux de construction durables

« La crise modifie nos usages des batiments o
@ UACCES A L'HABITAT DURABLE

6 BATIMENTS EXISTANTS : RENOVATION ET - Bidonvilles et relogement : les critéres
AMELIORATION DES OPERATIONS DU BATIMENT environnementaux peu pris en compte
* Régulations et politiques des « L'acces aux technologies de cuisson propre

gouvernements locaux et régionaux

« Chauffage, refroidissement et
changement de comportement

« Suivre la performance énergétique des
batiments et au-dela
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OLes émissions des batiments sonten hausse de
1,5 % en 2019 (10,08 GtCOZ) due & la croissance de
la demande en électricité portée par les appareils
électroménagers (+ 2,7 %) et la climatisation. Les
gains d'efficacité énergétique (~1 %/an) ne com-
pensent pas cette croissance et les investissements
quiy sont dédiés pourraient diminuer de 10 % en
2020. L'absence de code énergétique dans deux
tiersdes paysou l'obsolescence desnormessurles
appareils, font que plus de 5 milliards de m2ont été
construits en 2019 sans exigence de performance
énergétique, et seuls ~35 % de la consommation
des b&timents est couverte par des normes.

9 La pandémie Covid-19 a entrainé lereportde
la consommation de I'industrie et du tertiaire sur
celle desfoyers, atténuant la baisse de la consom-
mation globale d'électricité attendue en 2020. Ses
conséquences menacent toutefois l'accés a I'énergie
propre de nombreux ménages pour la cuisson &
laquelle 37 % de la population mondiale n'a tou-
jours pas acces, et dans un contexte ouU le taux de
population urbaine dans des habitats informels
augmente & nouveau depuis2018. En Europe, oU 15
A 24 % des entreprises du BTP pourraient déposer
le bilan, collectivités comme Etats voient dans la
relance économique, l'opportunité de mettre en
ceuvre leurs stratégies de rénovation.

e Peu de codes et d'obligations, nationales ou
locales, s'appliguent au bati existant. Des collecti-
vités démontrent desrésultatsintéressants grace
au reporting obligatoire des performances énergé-
tiques (Tokyo, Columbus, Saint-Paul). Les services
derénovation intégrés al'échelle locale (guichets
uniques) se révélent d'autant plus pertinents pour
surmonter les freins & la rénovation accentués parla
crise, etsontuninstrument que I'Union européenne
souhaite disséminer largement.

CLIMATE CHANCE - BILAN

par secteur

o Les codes locaux et régionaux pour les nou-
velles constructions sont plus nombreux: chauffe-
eau et toitures solaires, frafches ou végétalisées
sont parmi les obligations les plus fréquentes.
Subventions, abattements et exemptions fiscales
font également partie des outils incitatifs pour de
telsaménagements. Enfin, des villes préférent lais-
ser le choix des moyens aux acteurs locaux via des
systémes de quotas carbone locaux (Tokyo, New
York) ou des certifications obligatoires (Singapour).
Les initiatives multi-acteurs facilitent I'acces aux
financements des collectivités ou le développement
de marchés dédiés a la construction durable (BEA,
2030 District).

o Des initiatives multi-acteurs se développent
pourintégrerles comportements et les besoins des
usagersdansles projets de rénovation (systemes de
gestion de données, sensibilisation...) et pour faire
évoluer les outils de suivi de performance des bati-
ments (CPE, passeports ou carnets..). Les réflexions
sur le cycle de vie des batiments conduisent a l'in-
tégration de I'énergie grise dans des certifications
(NolICO,..), & la création de marchés de matériaux
plus durables, biosourcés ou encore récupérables
(2030 Palette, Madaster,...). Enfin, une approche du
batiment plus «adaptative» se dessine vers des
immeublesrecyclables ou réversibles, qui permet-
traient d'anticiper les mutations des pratiques
comme le télétravail accéléré par la pandémie
de Covid-19.
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1. Une tendance a la hausse des émissions qui se poursuit en 2020

* DES EMISSIONS TIREES A LA HAUSSE EN 2019 PAR LA DEMANDE D’ELECTRICITE ¢ Alors que
les émissions de CO, liées & la consommation énergétique dans le secteur du batiment avaient
stagné entre 2013 et 2016, celles-ci sont depuis reparties & la hausse. En 2019, elles s'élevaient a
10,08 gigatonnes de CO,, en hausse de 1,5 % par rapport a 2018. En 2018, la croissance des émis-
sions était de 2 %. Siles émissions directes' sont en légere baisse, passant de 3,14 3,08 GtCO, entre
2018 et 2019, cette baisse est compensée par la hausse de 2,4 % des émissions indirectes liées &
la consommation d'¢lectricité qui atteignent 7 GtCO, en 2019 contre 6,83 GtCO, en 2018 (AIE, 2020,
fig. 1). Les émissions indirectes sont celles qui ont le plus augmenté ces derniéres décennies, pas-
santde 4,9 GtCO, en 2000 a7 GtCO, en 2019, soit une hausse de 43 %.

EVOLUTION DES EMISSIONS DANS LE SECTEUR DU BATIMENT - Source : Al
12

DIRECT @ INDIRECT - @ TOTAL

Cette progression résulte d'une combinaison de facteurs:tout d'abord la croissance de la popu-
lation et de la surface construite (CABC, 2019) qui s'élevait & environ 245 milliards de m? en 2019
(AIE, 2020). Surtout, la demande énergétique s'est accrue depuis 2016 et atteignait 128 EJ en 2019
contre 125 EJ en 2017. La hausse de cette demande énergétique est portée par I'électrification des
usages et principalement par la croissance de la consommation d'électricité pour la climatisation
et les appareils électroménagers (AIE, 2020).

La demande de refroidissement était responsable d'émissions d'environ 1 GtCO, et de prés de
8,5 % de la consommation finale totale d'électricité en 2019. Entre 2017 et 2018, le parc mondial de
climatiseurs est ainsi passé de 1,69 a 1,76 milliard, soit une croissance de 4,4 % (AIE, 2019). Sur la
méme période, la consommation électrique des appareils électroménagers a progressé de 2,7 %
(de 3129 & 3222 TWh, AIE 2020). Les facteurs climatiques ont également impacté la consommation
d'électricité du secteur en 2019 : 2019 est la deuxieme année la plus chaude jamais enregistrée et
de nombreux pays ont connu des vagues de chaleur qui ont entrainé une hausse de la demande
énergétique pour les besoins en climatisation.

1- Les émissions directes comprennent la consommation directe de gaz naturel et de pétrole pour le chauffage et la cuisine, tandis que les émissions indirectes
comprennent les émissions liées & la production d'électricité et de chaleur pour les appareils électroménagers, la climatisation..
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https://www.iea.org/reports/tracking-buildings-2020/appliances-and-equipment#abstract

Les progreés faits en matiére d'efficacité énergétique (~1 %/an) ne sont actuellement pas suffi-
sants pour compenser cette croissance de la demande énergétique. Lintensité énergétique des
b&timents (consommation d'énergie finale par m?) est en baisse continue de 0,5% & 1% par an
depuis 2010 mais une baisse d'au moins 2,5 % par an est nécessaire pour atteindre les objectifs de
|'Accord de Paris (AIE, 2020).

* LESLENTS PROGRES DES CODES ET NORMES ENERGETIQUES ¢ L'adoption d'instruments régle-
mentaires dédiés favorisant l'efficacité énergétique des batiments se poursuit mais a un faible
rythme. Les codes énergétiques nationaux des b&timents ou normes énergétiques, qu'ils soient
obligatoires ou volontaires, permettent d'établir des normes pour la construction de b&timents
offrant une meilleure performance énergétique et constituent I'un des outils privilégiés au niveau
national pour réduire la consommation d'énergie et donc les émissions de GES des bdtiments.

D'apres I'AlE, 69 pays disposaient de codes énergétiques nationaux en 2018. En 2019, moins
de 75 pays avaient ou étaient en train de développer de tels codes (fig. 2). Les progres sont donc
faibles, d'autant plus qu'environ 45 % de ces codes énergétiques ne couvrent qu'une partie du sec-
teur du b&timent. Une grande partie des progres réalisés entre 2018 et 2019 consiste en la mise &
jour de normes déja existantes. Actuellement, deux pays sur trois n‘appliquent pas de code ou de
réglementation énergétique au secteur du batiment, de telle sorte que 'AlE estime que plus de 5
milliards de m? ont été construits en 2019 sans exigence de performance énergétique (AIE, 2020).

STATUT DES NORMES ENERGETIQUES DES BATIMENTS - Source : AIE, 2020
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Les normes énergétiques pour les usages du batiment progressent également modérément et
couvrent environ 35 % de la consommation énergétique des batiments en 2018 selon I'AlE, contre
34%en2017. Les secteurs les plus réglementés sont l'illumination et le refroidissement : respective-
ment 83 % et 77 % de la consommation énergétique est couverte par des normes d'efficacité éner-
gétique. En revanche, la part des appareils électroménagers soumis & des normes a légerement
reculé, passantde 32 % en 2017 a 31 % en 2018 (fig. 3, AIE). Le fait que les usages énergétiques soient
encadrés n'est pas nécessairement la garantie de la rigueur des criteres énergétiques adoptés
pour les équipements : de nombreuses normes sont anciennes et n‘ont pas toujours été mises &
jour pour prendre en compte les progrés techniques. Ainsi, dans de nombreux pays, les lampes
halogénes sont encore autorisées alors qu'elles ne sont que 5 % plus efficaces que les ampoules
d incandescence (AlE, 2020).
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COUVERTURE DES USAGES ENERGETIQUES PAR DES NORMES ENERGETIQUES EN % - Source : AIE, 2020
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* LA CRISE MODIFIE NOS USAGES DES BATIMENTS ¢ Les effets de la pandémie de Covid-19 sont
sans précédent et, selon les premieres estimations publiées en octobre 2020, la baisse du PIB
mondial devrait étre de 4,5 % en 2020. Le secteur de la construction et du b&timent a été impacté
comme tous les autres: certains projets ont été retardés ou méme annulés, en raison des restrictions
sanitaires et des impacts sur les entreprises du secteur. Les chafnes logistiques d'approvisionne-
ments en équipements et matériels ont également été touchées, notamment l'acier et le verre en
provenance d'Asie. Dans ce contexte, d'apres le cabinet PwC, les sous-traitants et les PME sont
particulierement vulnérables & la faillite (PwC, 2020).

En Europe, l'activité de la construction a chuté de 25,7 % entre février et avril 2020. Entre avril et
ao0t, l'activité a progressé de 30,5 % et est donc revenue & 97 % du niveau pré-pandémie (fig 4).
Si le secteur de la construction semble mieux récupérer que d'autres, le nombre d'entreprises du
BTP en situation de dépdt de bilan sur le continent européen devrait toutefois progresser de 15 %
a 24 % selon lI'assureur Euler Hermes. Elles augmenteraient de 24 % en Espagne, de 19 % en France
et aux Pays-Bas, et de 15 % en Italie et au Royaume-Uni (Le Moniteur, 19/06/20).
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https://www.iea.org/reports/tracking-buildings-2020
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ACTIVITE DE LA CONSTRUCTION DANS L'UE - Source : ec.europa.cu

EU-27, development of construction production, January - August 2020
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La crise a également des répercussions sur nos usages des batiments qui ont été modifiés
par la pandémie. Les mesures de confinement ont incité le télétravail et 'apprentissage en ligne,
transférant une partie de la consommation énergétique vers le secteur résidentiel (AIE, 2020). Si
au niveau mondial, la consommation d'électricité devrait baisser de 2 % (Enerdata), cette baisse
est surtout le fait de la baisse de la consommation industrielle et tertiaire alors que la consom-
mation électrique s'est maintenue et a méme parfois progressé dans le secteur résidentiel. Aux
Etats-Unis, la consommation énergétique résidentielle a par exemple progressé de 6 & 8 % lors du
confinement (Saadat et al., 2020). En France, d'aprés RTE, si la consommation électrique a chuté
de 15 % a I'échelle nationale au plus fort du confinement, celle-ci a légérement progressé dans le
secteur résidentiel, en conséquence d'une généralisation du télétravail et d'une plus forte présence
a domicile (RTE, 2020).

POUR MIEUX COMPRENDRE

DES PROGRES INSUFFISANTS DANS L'ACCES AUX MODES DE CUISSON
PROPRE MENACES PAR LA CRISE.

En 2018, seulement 63 % de la population mondiale, soit 2,8 milliards de personnes, avait accés
aun moyen de cuisson « propre ». Cette proportion augmente trop peu rapidement et dans cer-
taines régions comme en Afrique subsaharienne, la croissance démographique est supérieure
au nombre de personnes qui gagnent un acces a des solutions de cuisson propre (Tracking
SDG 7,2020). La grande majorité des habitants de I'Afrique subsaharienne dépend donc de la
collecte de bois ou biomasse pour cuisiner, en particulier dans les zones rurales. Les efforts
déja insuffisants pour réduire la dépendance aux feux de bois pour cuisiner risquent d'étre
durement affectés par les difficultés économiques engendrées par la pandémie. Une enquéte
réalisée par Clean Cooking Alliance auprés des fabricants, distributeurs et autres entreprises
du secteur des foyers propres a révélé qu'un tiers d’entre elles avaient temporairement cessé
leurs activités. Les autres entreprises ont déclaré étre confrontées a des difficultés « modé-
rées a graves » (Clean Cooking Alliance, 30/04/20). Surtout, la crise aggravant la pauvreté,
de nombreux ménages pourraient de nouveau avoir recours au bois pour cuisiner (AIE, 2020).
Par ailleurs, I'acces a I'électricité et notamment aux systemes photovoltaiques hors-réseau s'est
également dégradé (Voir section Energie du Bilan Sectoriel 2020).
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Les plans de relance sont aussi l'occasion de faire progresser la transition de I'économie. Dans
le secteur du batiment, 'adoption de mesures et d'investissements ciblés favorisant les nouvelles
constructions & faible consommation énergétique et les rénovations énergétiques permettrait
d'accélérer la décarbonation du secteur. De plus, le secteur et notamment la rénovation énergé-
tigue est tres exigeant en main d'ceuvre, ce qui favorise la création d'emplois (AIE, 2020).

Energy Policy Tracker a analysé les plans de relance des pays membres du G20. Au 25 octobre
2020, 60 % des investissements dans le secteur du b&timent, soit 17 milliards de dollars sur 28, sont
desinvestissements « verts » (fig. 5). Proportionnellement, le secteur du batiment est le secteur ou
la relance estla plus verte. La Chine qui a annoncé la rénovation de 39 000 zones résidentielles, est
le pays & engager les plus fortes sommes. Les dépensesincluent des travaux généraux de réforme
et modernisation du bati mais encouragent également I'amélioration de l'efficacité énergétique
de I'enveloppe du béti ou encore l'installation de bornes de recharge pour véhicules électriques
(Gouvernement de la Chine, 21/07/20). En France, une enveloppe de 6,7 milliards d'euros est allouée
a la rénovation énergétique des batiments, un secteur qui représente prés de 25 % des émissions
de GES du pays (Gouvernement de la France, 03/09/20).

Au Royaume-Uni, un programme de 3 milliards de livres sterling sera mis en place pour l'isolation
des batiments. De ce montant, 2 milliards seront dédiés au programme de subventions « Green
Home »:desbonsd'une valeur allant jusqu'a 5000 £ seront émis aux propriétaires britanniques pour
la rénovation énergétique de leur habitat. 650 000 foyers devraient en bénéficier (Grantscheme.
uk, 2020). LAllemagne augmentera elle le financement des divers programmes de rénovation
des ba&timents a hauteur de 2 milliards d'euros, portant le budget total & 5 milliards d'euros sur la
période 2020-2021 (IDDRI, 16/06/20).

MONTANTS DES PLANS DE RELANCE DANS LE SECTEUR DU BATIMENT AU 25 OCTOBRE 2020 - Source : Energy Policy Tracker
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2. Batiments existants : Rénovation et amélioration

des opérations du batiment

Prés des deux tiers de la surface construite actuelle existera encore en 2050 (Architecture 2030,

2018). Dans certains pays, les batiments existants devraient représenter jusqu'a 80 % du parc en
2030. Dans la plupart des économies avancées, ou la demande de chauffage est concentrée, la
majorité des bdtiments ont été construits avant I'avenement de normes de performance énergé-
tigue. Mais actuellement, les taux annuels de rénovation énergétique du parcimmobilier mondial
se situent en dessous de 1% par an, bien en de¢d du niveau requis & un alignement avec I'Accord
de Paris (AlE, 2020).

Les leviers pour améliorer l'efficacité énergétique sont nombreux : amélioration de la concep-
tion des batiments afin d'améliorer le chauffage, le refroidissement, la ventilation et I'éclairage, le
remplacement d'équipements anciens et énergivores, ou encore une gestion active de I'énergie.
Toutefois, les investissements dans l'efficacité énergétique pourraient diminuer de 10 % en 2020
(AIE, 2020).

* REGULATIONS ET POLITIQUES DES GOUVERNEMENTS LOCAUX ET REGIONAUX ¢
1. Obligations réglementaires de rénovation ou de reporting

La feuille de route GlobalABC estime qu'en 2020 trés peu de pays ont des codes du batiment qui
couvrent les rénovations du parc existant (GlobalABC, 2020). Le constat est similaire aux niveaux
régional et local, et la plupart de ces codes concerne les b&atiments nouveaux (voir partie 3 ci-des-
sous). Citons quelques exceptions comme le nouveau code de conservation de I'énergie de la ville
de New York qui prendra effet en 2020 et est I'un des plus stricts aux Etats-Unis. Les enveloppes et
structures des batiments ayant un code antérieur doivent étre modernisées lorsque l'utilisation du
batiment change ou que des travaux sont menés et entrainent une augmentation de la demande
d'énergie (Metropolis NY, 29/01/20).

En Europe, les obligations au sein des collectivités proviennent surtout de I'Union européenne, qui,
avecla crise économique liée au Covid-19, voit dans la mise en ceuvre de sa stratégie de rénovation
un moyen de créer de I'emploi et relancer I'’¢conomie. Avec la directive modifiée sur la performance
énergétique des bdtiments (EPBD) et la stratégie de vague de rénovation de 2020 (EUR-Lex, 2020),
les Etats membres devront mettre en ceuvre des stratégies de rénovation d'ici 2050 pour décar-
boniser les stocks nationaux de b&timents, avec des jalons tous les dix ans. La proposition de la
Commissiony integre une obligation de rénover tous les batiments publics y compris appartenant

aux collectivités, qui devront répondre & des normes minimales de performance énergétique, sans
en préciser encore le rythme ni le niveau de performance (Energy Cities, 19/10/20). Pour le réseau
Eurocities, la stratégie européenne doit combiner des programmes adaptés & chaque segment
de batiments et des approches de rénovation au niveau des quartiers, pour laisser aux villes la
flexibilité de décider de la meilleure approche (rénovation par étapes ou unique, etc.), en fonction
de leurs conditions locales, et du soutien financier disponible (Eurocities, 2020).

Certaines villes et régions ont également mis en place un systéme de reporting obligatoires de
la performance énergétique des batiments pour aider & I'élaboration des programmes de rénova-
tion. Cela peut donnerlieu d un benchmark énergétique pour comparer la performance avec celles
d'autres batiments du marché, et qui implique des audits énergétiques réguliers. Aux Etats-Unis,
un nombre croissant de villes et Etats impose ces benchmark pour les grands batiments publics
et commerciaux comme le montre le suivi de la plateforme Building Rating (fig 6), rejoint en 2019
par Colombus en Ohio ou Saint-Paul au Minnesota.
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https://architecture2030.org/buildings_problem_why/
https://www.iea.org/reports/sustainable-recovery
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2020
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«126

OBLIGATIONS LOCALES ET REGIONALES EN PLACE AUX ETATS-UNIS - Source : 1T & Building Rating méj 05/20

LS. City, County, and State Policies for Existing Buildings:
BEenchmarking, Transparency, and Beyond
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Dans des villes comme Tokyo, Philadelphie, New York et Seattle, la performance énergétique
des grands bdatiments publics est méme rendue publique en ligne (C40, 2020). Le programme de
reporting a Tokyo, le Carbon Reduction Reporting (CRR), concerne les 660 000 petites et moyennes
entreprises représentant 60 % des émissions du secteur industriel et commercial et non incluses
dans le marché de quotas carbone. Quant au programme de «Cap and Trade », celui-ci couvre les
émissions de GES d'environ 1200 batiments de grandes entreprises, et montre en 2019, une diminu-
tion de 27 % des émissions de CO, par rapport aux émissions de référence, passant de 16,5MtCO,

4 12,1 MtCO, en 2018 (Métropole de Tokyo, 26/03/20).
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RETOUR D'EXPERIENCE

AUX ETATS-UNIS, UNMOUVEMENT D’ELECTRIFICATION DES BATIMENTS
RESIDENTIELS ET COMMERCIAUX PREND FORME

Certaines villes notamment en Californie ou dans le Massachusetts souhaitent interdire le
gaz et promouvoir des maisons entierement électriques, principalement pour les nouveaux
batiments mais également lors de grands travaux de rénovations (Yale E360, 14/04/20).
L'Etat du Maine a préféré adopter une loi visant  installer 100 000 pompes & chaleur dans
I'Etat d'ici 2025 (I'Etat compte au total environ 500 000 foyers). La chute soudaine des prix
du gaz naturel sous I'effet de la crise du Covid-19 ne devrait pas remettre en question cette
tendance dans la mesure ol en Californie 80 % du prix du gaz résidentiel provient des colits
de maintenance du réseau. Aussi, selon un sondage 70 % des citoyens interrogés préferent
les appareils électriques aux appareils a gaz, qui par ailleurs deviennent de plus en plus ren-
tables par rapport aux carburants fossiles (GreenBiz, 03/04/20). Toutefois en paralléle une
enquéte du Guardian révéle I'intense campagne de lobbying menée par les entreprises de gaz
aux Etats-Unis pour contrer les tentatives d’exclusion du gaz naturel par les villes : la ville de
Seattle a ainsirenoncé a son projet d'arrété d'interdiction, et certaines ont eux-mémes interdit
aux villes de prendre des arrétés contre le gaz (The Guardian 20/08/20, S&P Global 24/09/19).

2, Guichets uniques : portés par les collectivités et généralisés par I'Union européenne ?

Pour inciter les entreprises et les ménages locaux & rénover et & moderniser leurs b&timents,
un nombre croissant de collectivités locales proposent des guichets uniques aux propriétaires de
batiments comme nous l'avons largement illustré dans le Bilan Sectoriel 2019. lls pourraient étre
renforcés parle plan de « vague de rénovation » de la Commission européenne, qui pourrait aider
les Etats et les collectivités & mettre en place des guichets uniques normalisés pour surmonter les
obstacles liés au manque d'information des particuliers ou des entreprises et & la dispersion de
I'offre de rénovation ou des possibilités de financements. Ces défis sont régulierement cités comme
étant le principal obstacle aux rénovations (France stratégie, 2020).

La mise en place de programmes de rénovation intégrés, notamment au niveau local, permet-
trait de réduire la consommation énergétique totale de I'Union européenne de 26 %, et cet outil se
révele particulierement utile pour guider les particuliers selon le projet européen INNOVATE qui
réunit 13 acteurslocaux divers de 11 régions européennes pour déployer des guichets uniques pour
la rénovation (Energy Cities, s.d.).

Ces guichets sont parfois connectés aux bases de données des diagnostics de performance
énergétique comme au Danemark ou en Ecosse (BPIE, 2020). Certains territoires prennent égale-
ment les devants, comme la région Occitanie qui prévoit de déployer plusieurs guichets uniques
sur tout le territoire dans le cadre du Plan de relance pour le b&dtiment approuvé en juin 2020
(Occitanie, 2020). En France, la rénovation des batiments prend également la forme d'un service
public national avec le lancement de la plateforme d'aide FAIRE portée par 'Agence nationale de
la transition écologique (ADEME).
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RETOUR D'EXPERIENCE

WARMER HOMES SCOTLAND : UN PROGRAMME DE RENOVATION
THERMIQUE DESTINE AUX FOYERS LES PLUS PAUVRES

Warmer Homes Scotland est un programme relevant de Home Energy Scotland, un réseau
de centres de conseil dans toute I'Ecosse qui fournissent toutes les informations sur les
rénovations et les différentes options de financement disponibles (subventions gouvernemen-
tales, préts sans intérét). Lancé en 2015 afin d'aider les ménages en précarités énergétiques,
celui-ci permet aux foyers éligibles d'obternir une aide pour isoler les murs et les combles,
calfeutrer les courants d'air, installer un chauffage central (y compris de nouvelles chaudiéeres
a gaz) et méme installer des énergies renouvelables. Depuis le lancement du programme,
20 000 ménages ont bénéficié du programme, et ont pu réaliser des économies moyennes de
£300/an sur leurs factures d'énergie.

PERFORMANCE ENERGETIQUE DES BATIMENTS AVANT LEUR LEUR RENOVATION
Source : WarmWorks Annual Report 2019
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Alors que beaucoup de ces maisons sont classées C ou D sur le papier, leurs performances
réelles étaient plus mauvaises au moment de la rénovation (fig. 7). Apres l'installation, ces
maisons ont bénéficié d'une augmentation moyenne de 20 % de leur efficacité énergétique. Au
cours de I'année écoulée, selon I'évaluation de 2019-2020, cela s'est traduit par une économie
de 5000 tCO,.

En plus de fournir une solution de guichet unique pour les rénovations liées au chauffage, le
programme sert également a améliorer I'apprentissage, la formation et les compétences tout
aulong de la chaine d'approvisionnement. Sur les 22 sous-traitants enregistrés dans le cadre
de ce programme, la plupart sont des PME. Pour la période 2020-21, 6 millions de livres supplé-
mentaires ont été annoncés pour le programme, afin de poursuivre la lutte contre la précarité
énergétique et de créer des emplois.

Sources: Greener Scotland; Home Energy Scotland; WiredGoyv.

Ce besoin de coordination est d'autant plus fort dans les immeubles ou condominiums dans
lesquels vivent 43 % de la population européenne, et dont les performances énergétiques sont bien
souvent basses (Energy Cities, s.d.). Le projet européen ACE-retrofitting accompagne les coproprié-
taires des immeubles souvent nombreux et dont la coordination pour de tels projets peut étre un
freinimportant, et les met en relation avec les professionnels adaptés. Dans ce projet, la collectivité
fait figure de clé de voUte pour la facilitation, et la méthode et les outils utilisés sont inspirés des
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travaux de I'Agence parisienne du climat (APC). Francfort, qui estime & environ 200 000 sa popu-
lation résidant en immeubles, a mis en place dans ce cadre sa propre plateforme inspirée par
celle d'’APC. Cette derniére donne des informations sur les différentes étapes, des chiffres clés des
avantages économiques et climatiques et des recommandations concretes (NWEurope, 27/03/19).

Au total, le programme ACE a permis la rénovation de 371 copropriétés et 241 sont en cours de
rénovation. Ces rénovations permettent d'économiser plus de 9 500 tonnes de CO, par an (Tableau 1).

RESULTATS DUPROGRAMME ACCELERATING CONDOMINIUM ENERGY -RETROFITTING DANS LES VILLES PARTICIPANTES.

Source : ACE-meter, mis & jour en Juillet 2020.

Plans d Ré ti Ré tions finali Diminution
Co-propriétaires | Professionnels | oL | Coure copropriétés | sées: copropridtés | Uehe des
coachés coachés . - coprop - coprop émissions de CO,
approuvés / appartements / appartements (en tonne)
Belgique | 11297 388 8 64/3 608 2600
Allemagne | 3850 591 19 6/556 4/398 35
Belgique | 1741 255 7 16/620 15/188 1616
Pays-Bas | 609 81 6 2/155 5/382 89
France 62 505 271 247 217/5 205 248/5955 5046
UK 69 35/284 178
TOTAL 80736 4026 356 241/6 536 371/10 815 9564

* SUIVRE LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES BATIMENTS ET AU-DELA
1. Certificats de performance énergétique (CPE) et passeports énergétiques

Le Partenariatinternational pour la coopération en matiére d'efficacité énergétique estime que
la présence d'étiquettes énergétiques, de codes et la divulgation obligatoire des performances
des b&timents est un premier pas vers I'encouragement des rénovations améliorant l'efficacité
énergétique (IPEEC, 2020).

Les certificats de performance énergétique (CPE) introduits en Europe en 2002 par la directive
EPBD (2002/91/EC) visent & rendre la performance énergétique des batiments individuels plus
transparente. En 2010, la directive EPBD introduit un contréle de qualité indépendant des CPE,
des sanctions en cas de non-conformité, I'obligation d'afficher I'étiquette énergétique dans les
publicités et lors des transactions de vente et de location.
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https://www.nweurope.eu/projects/project-search/accelerating-condominium-energy-retrofitting-ace-retrofitting/news/frankfurt-a-web-platform-to-support-citizens-in-condominium-energy-renovation-throughout-germany/
https://www.nweurope.eu/projects/project-search/accelerating-condominium-energy-retrofitting-ace-retrofitting/#tab-6
https://ipeec.org/taskgroup/7-Buildings%20Energy%20Efficiency%20Task%20Group%20%28BEET%29.html

Environ 6 millions de certificats de performance énergétique
(CPE) sont délivrés chaque année dans les pays européens
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Le projet européen X-tendo a récemment fait le suivi de CPE au niveau européen et estime
qu'environ 6 millions de CPE sont délivrés chaque année dans les pays européens. La Slovaquie,
les Pays-Bas et le Portugal ont la plus grande part de CPE avec une note élevée (CPE A et B), ce
qui peut s'expliquer par la performance du parc immobilier mais aussi par le type de batiments
inclus dans la base de données, le taux de conformité et la méthode de calcul (BPIE, 2020, fig. 8).
En Ecosse, la pandémie de Covid-19 a conduit le gouvernement & reporter sine die l'application
d'une nouvelle obligation qui devait imposer I'obtention d'un CPE de niveau E minimum pour les
nouveaux logements locatifs des le 1°" avril 2020 et pour I'ensemble des propriétés & partir du

31mars 2022 (Couvernement du Royaume-Uni, 2020).

DISTRIBUTION DES CERTIFICATS DE PERFORMANCE ENERGETIQUE (CPE) PAR NOTE EN % - Source : X-tendo, mars 2020
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Au Brésil, le programme d'étiquetage énergétique des batiments PBE Edifica s'applique aussi
bien aux b&timents existants qu'aux nouvelles constructions. Du fait de son caractere volontaire,
du coUt (entre 11 000 et 22 000 réais en moyenne) et de la difficulté du processus de certification,
peu de batiments bénéficient de ce diagnostic. Depuis 2014, ce programme est obligatoire pour
les batiments de I'administration fédérale (Voir Cas d'étude Batiment - Brésil).

Les carnets numériques ou passeports de la performance des batiments (ou Building Renovation
Passeport BRP) vont plus encore plus loin dans le niveau d'information données. Ills fournissent
une feuille de route de rénovation & long terme et spécifique & chaque batiment, que les proprié-
taires peuvent utiliser pour planifier des rénovations profondes avec des informations relatives
aux niveaux de confort (qualité de I'air, luminosité optimisée,...) et un accés potentiel aux finan-
cements. Il n'existe pas de définition commune dans I'UE et les BRP existants varient dans leurs
caractéristiques clés, leurs objectifs principaux et dans la terminologie utilisée dans chaque pays
(Commission Européenne, 2019).

Une étude menée sur le soutien technique et la faisabilité des passeports de rénovation des
batiments (BRP) dans toute I'UE a montré qu'il est possible de réduire de 16 & 43 millions de tonnes
les émissions de CO, d'ici 2050, selon 'ampleur des mesures adoptées. L'étude modélise six scéna-
rios différents, allant du « Policy Package 1» dans lequel la conception et la mise en ceuvre des BRP
sont entiérement du ressort des Etats membres, au « Policy Package 6 » dans lequel 'UE rend les
BRP obligatoires aux cbtés des CPE et rend les mesures de soutien obligatoires et 0 grande échelle.
160 millions de BRP seraient créés d'ici 2050 dans ce dernier scénario contre a peine 60 millions ou
moins dans les autres. (Commission Européenne, 2019).

Dans la pratique et selon le niveau d'exigence, ils peuvent engendrer des co0ts importants. Pour
cetteraison, le gouvernement frangais a abandonné une premiére proposition de carnet numérique
avant d'en adopter une version plus légére qui sera obligatoire pour toute nouvelle construction
ou rénovation importante des 2022 (Actu-envrionnement, 24/07/20).

2.Intégrer le confort et les sciences sociales dans les données disponibles des batiments

Selon une enquéte menée en 2020 au Danemark, en Grece, Pologne, Portugal et Roumanie,
propriétaires et occupants estiment que les informations liés au confort, les options financiéres
et les carnets, sont les améliorations les plus pertinentes pour les CPE de nouvelles générations,
avec des recommandations sur-mesure et des guichets-uniques (BPIE, 2020). Aujourd'hui seuls la
Gréce et le Portugal integrent la qualité de I'environnement intérieur dans leurs bases de données
des CPE (X-tendo, 2020). Il s'agit d'adopter une approche « socio-technique » du confort dans les
réglementations afin de mieux percevoir et traduire les attentes et besoins des utilisateurs finaux
pour le fonds de dotation francais Cercle Promodul/INEF4 (Construction21, 19/12/19).

Ce sondage corrobore I'enquéte du Barométre de I'Habitat Sain du groupe Velux mené en 2016
auprés de 14 000 européens. A la question « Et pourquoi rénove-t-on ? » 80 % répondent pour amé-
liorer le bien-étre et 81 % pour faire des économies d'énergie (Batiactu, 21/04/16). Son actualisation
en 2019 illustre un peu plus l'urgence des rénovations pour le bien-étre notamment du cinquieme
des ménages les plus pauvres qui ont 25 % de risque en plus de vivre dans des logements présen-
tant des carences. 21 millions d'enfants européens vivent dans des batiments dits « malsains » qui
entrafneraient 2 millions de jours de classe manqués par an du fait de problemes de santé résultant
des carences de I'habitat (Groupe Velux, 10/10/19).

CLIMATE CHANCE - BILAN 2020 - OBSERVATOIRE MONDIAL DE UACTION CLIMAT NON-ETATIQUE

«131
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e CHAUFFAGE, REFROIDISSEMENT ET CHANGEMENT DE COMPORTEMENT o

1. Chauffage et refroidissement : améliorer I'efficacité des installations

Une analyse de I'AIE sur une sélection de pays montre que dans le secteur résidentiel, le chauf-
fage des locaux est responsable de pres de 50 % de la consommation d'énergie, les parts les plus
importantes venant d'Europe et les plus faibles d'Asie et d'Océanie. Toutefois, des améliorations
ont également été constatées, gréce a une meilleure isolation des batiments anciens et & l'amé-
lioration des équipements de chauffage, avec par exemple une réduction de 30 % de l'intensité du
chauffage des locaux en France, en Allemagne et au Royaume-Uni depuis 2000 (AIE, 2020).

Ces améliorations sont notamment dues & l'adoption de pompes & chaleur individuelles, dont le
nombre est le plus élevé en Italie, en Suede et en Finlande; de chaudiéres & condensation, comme
aux Pays-Bas et au Royaume-Uni; et de chaudiéres et de poéles & granulés en remplacement du
chauffage au bois traditionnel, comme en Autriche, en France et en Allemagne. (ODYSSEE-MURE,
2018). Pres de 20 millions de ménages ont acheté des pompes a chaleur en 2019 et leur croissance
est perceptible sur tous les principaux marchés du chauffage - Amérique du Nord, Europe et Asie
du Nord. Pourtant elles ne répondent qu'a 5 % de la demande mondiale de chauffage des bati-
ments (AlE, 2020).

20 millions de ménages se sont équipés de pompes a
chaleur en 2019 et leur croissance est perceptible sur tous
les principaux marchés du chauffage
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Au Canada, pour remplacer le chauffage au gaz, le Fonds municipal vert s‘appréte & rempla-
cer les appareils de chauffage & combustible par des chaudiéres d biomasse & haut rendement
dans quatre communautés du Nouveau-Brunswick, un investissement de 417 000 dollars (Electric
Energy Online, 09/10/20). Lutilisation de la biomasse des résidus forestiers pour le chauffage devrait
constituer un exemple viable pour les autres régions rurales du Canada, dont les économies sont
lides aux secteurs de la foresterie, de l'agriculture et aux secteurs connexes.

Enfin citons la technologie de réseau de chaleur, également appelé chauffage urbain, identifié
comme une solution potentielle qui peut contribuer & rendre le chauffage plus efficace. L'un des
meilleurs exemples en est le Grand Copenhague, qui développe le chauffage et le refroidissement
urbains depuis les années 1970, et qui dispose actuellement d'un systéme qui répond a 98 % de la
demande de chauffage dans les zones couvertes, gréce a la cogénération & partir de biomasse
et 0 la valorisation énergétique des déchets (State of Green, s.d.; CIBSE Journal, 2020). La ville de
Saint-Paul, aux Etats-Unis, bénéficie d'un service public & but non lucratif « District Energy » qui
fournit de I'eau chaude et froide aux quartiers du centre-ville et de I'ouest, pour les besoins de
chauffage et de refroidissement, gréce & la cogénération et au solaire thermique. Le systeme
utilise également le stockage thermique et des systémes de distribution & haut rendement ; et
entre 2000 et 2019, il a permis de réduire les émissions de CO, du service public de Saint-Paul de
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70 %. (District Energy, 2020).

Alors que la demande d'énergie pour le chauffage s'est stabilisée depuis 2010, la demande
pour le refroidissement augmente avec la hausse des revenus, l'urbanisation, et I'augmentation
des températures, non seulement en termes de refroidissement des locaux mais aussi de besoin
de réfrigération pour la santé ou l'alimentation. En été, la climatisation est responsable d'environ
50 % de la consommation d'électricité dans des villes comme Pékin et New Delhi, la situation étant
pire dans les cas de batiments anciens équipés de climatiseurs et de réfrigérateurs obsolétes et

inefficaces (Cool Coalition, 2020).

Pourtant, Sustainable Energy for All et le Kigali Cooling Efficiency Program ont identifié 1,2 mil-
liard de personnes dans 54 pays vulnérables en raison de leur manque d'accés au refroidissement
appelant a élargir I'accés au refroidissement tout en garantissant des modes de refroidissement
efficaces sur le plan énergétique (K-CEP, 2020).

RETOUR D'EXPERIENCE

L'INITIATIVE « COOLING AS A SERVICE »

Le Programme d'efficacité du refroidissement de Kigali (K-CEP) est un programme financé pour
réaliser 'amendement de Kigali du Protocole de Montréal. En collaboration avec le PNUE, le
K-CEP a institué la Cool Coalition qui rassemble les gouvernements nationaux et locaux, les
entreprises, le secteur financier et la société civile, sur une plateforme commune d'échange
de connaissances, de plaidoyer et d'action conjointe. En 2020, le K-CEP fonctionne dans
52 pays et a permis I'adoption d'une dizaine de politiques nationales. Linitiative « Cooling as
a Service »(Caa$S), lancée en 2019 pour réunir des sociétés financiéres et technologiques afin
de travailler avec les utilisateurs finaux, a franchi le cap des 50 millions de dollars d'inves-
tissement (Cooling Post, 05/11/20). Le modéle Caa$S permet aux utilisateurs finaux de payer
a l'utilisation, sur une période contractuelle de 15 ans ou I'équipement de refroidissement
reste la propriété du fabricant, ce qui permet d'économiser 68 GWh d'électricité et d'éviter
36 000tonnes de CO, en un an.

ENCADRE 4

Enremplagant un toit sombre par un toit blanc, la température au dernier étage peut étre réduite
de 2 & 3degrés, et en augmentant la réflectance solaire du toit de 10-20 % & 60 %, la consommation
annuelle nette d'énergie pour un b&timent climatisé d'un étage peut étre réduite de 20 %. (Cool
Roofs Challenge, 2020). Le Million Cool Roofs Challenge, lancé par K-CEP, SEforAll, la Global Cool
Cities Alliance et Nesta, accorde 2 millions de dollars de subventions & des propositions de toits
réfléchissant le soleil dans des pays vulnérables au stress thermique et un faible acces au refroi-
dissement. En septembre 2020, des lauréats ont été annoncés en Afrique du Sud, au Bangladesh,
en Co6te d'lvoire, en Indonésie, au Kenya, au Mexique, au Niger, aux Philippines, au Rwanda et au
Sénégal (Cool Roofs Challenge, 2020).

2. Usages des batiments et changement de comportement

L'amélioration du fonctionnement quotidien des b&timents et le changement de comportement
des utilisateurs des b&timents constituent la solution la moins coGteuse pour améliorer I'efficacité
énergétique des bdtiments existants. Cela comprend des mesures simples comme I'utilisation
d'appareils et d'installations plus efficaces sur le plan énergétique, et des solutions plus intégrées
sur le plan technologique comme l'automation. Une étude réalisée en 2020 par le Rocky Mountain
Institute a montré que les batiments de classe B et C plus anciens et plus petits aux Etats-Unis
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pourraient améliorer leur performance énergétique et réduire les dépenses énergétiques de 15 %
en adoptant des mesures peu liées a lI'exploitation des b&timents (Rocky Mountain Institute, 2020).

Fraunhofer ISE, un institut allemand de recherche sur le solaire, a développé un outil de suivi

énergétique MONDAS, qui aide & collecter, sauvegarder et visualiser des données chronologiques

pertinentes liées a I'exploitation des batiments, afin de les optimiser gréce & des systemes d'au-
tomation des batiments.

Le partenariat public-privé Smart Energy Analytics Campaign du Département américain

de I'énergie aux Etats-Unis et animé par le laboratoire national Berkeley-Labs de I'Université de
Californie, travaille sur les systemes de gestion et d'information énergétiques (EMIS) dans les
batiments commerciaux. La campagne a aidé les institutions participantes & économiser plus
de 1 million kWh par an - suffisant pour alimenter plus de 44 000 ménages étasuniens pendant
un an. (Berkeley Lab, 20/10/20). Les EMIS analysent et contrélent les données d'exploitation qu'ils
transferent aux ingénieurs du batiment (fig. 9).

FONCTIONNEMENT DU SYSTEME DE GESTION DE LENERGIE ET D'INFORMATION EMIS - Source : Berkeley Lab, 2020
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Les politiques portant sur les changements de comportement, qui font appel & certains leviers
et des « nudging »?% sont essentielles pour surmonter les obstacles a I'adoption de comportements
ou de technologies plus efficaces énergétiquement, et les connaissances comportementales
peuvent également expliquer pourquoi certaines mesures d'efficacité énergétique ne fonctionnent
pas comme prévu. Le « nudging » implique souvent des éléments d'architecture de choix, ou la
présentation desinformations de telle sorte que les utilisateurs des ba&timents finissent par choisir
I'alternative la plus efficace sur le plan énergétique. Le systeme européen d'étiquetage énergé-
tique, par exemple, en attribuant des valeurs, incite les gens & se tourner vers les meilleures notes.

Les initiatives & I'échelle des communautés montrent que les liens sociaux préexistants peuvent

2 - Nudge, ou « coup de pouce » en frangais est une technique pour inciter des individus & changer de comportements ou & faire certains choix sans contraintes,
obligations ou sanction.
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également encourager les économies d'énergie, tout comme l'idée de concurrence. Le Programme
Energy Neighbourhood en Europe s'était déployé dans plusieurs pays pour expérimenter la capa-
cité des foyers a réduire d'eux-mémes leur consommation d'énergie & travers l'idée d'un « défi »
lancé par lesvilles participantes (Commission Européenne, s.d). Lidée s'est développée au-deld en

France, avec le « Défi familles & énergie positive » coordonné par le réseau CLER pour la transition
énergétique, qui a recueilli plus de 40 000 participations de familles ou groupes dans la région
Rhéne-Alpes qui cofinance le projet. Ces groupes ont réduit en moyenne leur consommation d'éner-
gie de 12 %, et ont pu éviter collectivement 1400 tCO_eq (CLER, s.d). Le concept a depuis éte repris
ailleurs comme & Paris ou dans la région Pays-de-la-Loire.

POUR MIEUX COMPRENDRE

LAPRISEEN COMPTE DU COMPORTEMENT DES USAGERS (OU OCCU-
PANTS BEHAVIOR 0B) GAGNE UNE ATTENTION CROISSANTE

Le comportement des occupants est I'un des principaux facteurs d'incertitude dans la prévision
de la consommation d'énergie des batiments. Les hypothéses de comportement par défaut
dans la réglementation énergétique entrainent souvent des choix inadéquats de I'enveloppe
du batiment, des technologies, de la conception et du fonctionnement des systemes. Une
meilleure compréhension des comportements réels d'occupation permettrait de combler ce
biais et faire des choix technologiques plus appropriés aux comportements (Hua, S. et al, 2020).
Une étude menée sur 500 batiments rénovés a Milan conclut également que I'intégration de la
dimension sociale et des pratiques peut contribuer a maximiser l'impact de l'intervention et
a limiter I'écart de performance énergétique (Salvia, G. et al, 2020). Leurs études permettant
d'identifier une série de variables spécifiques au contexte qui peuvent étre utilisées comme
leviers pour aligner le comportement sur les interventions de rénovation dans les logements
sociaux (DellaValle, N. et al., 2018).

Un biais comportemental peut étre compris comme un écart entre le comportement «ration-
nel» attendu et celui observé. En ce qui concerne la consommation d'énergie, deux types de
comportement sont sujets a des biais comportementaux : la consommation d'énergie elle-
méme qui est un comportement routinier, plus ou moins automatique; I'investissement dans
I'efficacité énergétique qui est moins fréquent et précédé d'un processus de décision plus
long et plus délibéré (QECD, 2017; Interreg Europe, 2018).

Fournir aux utilisateurs des batiments des informations peut surmonter ces biais. Par exemple,
les audits énergétiques peuvent aider a identifier les actions d'économie d'énergie et de colts.
La sensibilisation et la formation peuvent également changer les habitudes a long terme. Une
étude réalisée par la Sustainable Energy Authority en Irlande a montré que le fait de fournir
des informations sur la consommation d'énergie a domicile par le biais d'affichages et de
factures énergétiques plus détaillées, ainsi que des audits gratuits et un résumé des mesures
d'économie d'énergie, encouragent les économies d'énergie et les mesures d'efficacité éner-
gétique (SEAI, 2018).

3. Nouvelles constructions, de I'efficacité énergétique
a l'efficacité climatique

* POLITIQUES LOCALES ET CODES DES BATIMENTS ¢ Les villes sont toujours plus nombreuses
a proposer des réglementations locales pour favoriser les b&timents d haute performance éner-
gétique, principalement pour les nouvelles constructions et les b&timents publics. Ces normes,
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souvent plus strictes que les réglementations nationales ou régionales, permettent de créer un
environnement stimulant I'innovation et la création d'emplois (REN21, 2019).

1. Obligations réglementaires et codes locaux de la construction

Egalement mis en avant dans la section Energie du Bilan Sectoriel 2020, de nombreuses régions et
villesimposent l'installation de systemes photovoltaiques sur les nouvelles constructions. Lexemple
le plus emblématique est celui de I'Etat de Californie, leader de la production d'énergie solaire
décentralisée aux Etats-Unis avec plus de 1 million d'installations PV pour une puissance totale de
9 300 MW, et ou l'installation de systemes PV dans les nouvelles résidences est obligatoire depuis
janvier 2020 (California DG Statistics, 2020).

En Allemagne, la ville de TUbingen a introduit une nouvelle Iégislation en 2018, obligeant l'ins-
tallation de systemes PV pour les nouveaux logements et les b&dtiments commerciaux (FORESIGHT
14/09/18). Dans la ville de New York, deux nouvelles lois, adoptées en 2019, donnent une impulsion
majeure aux politiques de toiture de la ville : elles exigent désormais l'installation de panneaux
solaires ou de toitures végétalisées sur toutes les nouvelles constructions ainsi que sur les b&ti-
ments qui entreprennent des rénovations majeures de leur toiture. Lindice de réflectance solaire
des toitures est également augmenté dans le cadre de la loi sur les « toitures fraiches », ce afin
d'augmenter le confort thermique, de réduire les besoins en climatisation et I'effet d'ilot de chaleur
urbain (Urban Green Council, 12/19). A Denver, c'est & l'initiative des citoyens qu'une ordonnance a
vu le jour, rendant obligatoire l'installation de panneaux solaires ou la végétalisation d'une par-
tie de la toiture pour les nouvelles constructions de plus de 25 000 pieds carrés (Couvernement
Denver, 2018).

De nombreuses villes ont rendu obligatoire l'installation de chauffe-eau solaires. C'est notam-
ment le cas en Amérique du Sud a Sdo Paulo, Montevideo et Rosario (REN21, 2020). Dans cette
ville argentine, I'exigence s'applique & tous les batiments publics neufs ou rénovés, dont la moitié
de I'eau chaude consommeée doit étre produite & partir d'installations solaires. Cette mesure fait
partie du plan de construction durable et d'efficacité énergétique de Rosario et vise 0 augmenter
la part des renouvelables dans le parc immobilier municipal. Cette mise en ceuvre locale permet
de développer le marché des chauffe-eau solaires en Argentine (IRENA, 06/05/19).

Plutdt que d'imposer des choix techniques, certaines villes adoptent des codes du batiment,
laissant plus de choix dans les stratégies & adopter pour renforcer I'efficacité énergétique du bati.
C'est le cas & Tokyo, & New York ou encore & Singapour ou le Building Control Act prévoit que tous
les nouveaux batiments de plus de 2 000 m? recoivent la certification local Green Mark Standard.
Une catégorie spéciale est prévue pour les « batiments a énergie zéro ». Par ailleurs, pour garantir
que les batiments continuent & fonctionner de maniere efficiente au long de leur cycle de vie, les
propriétaires ou gestionnaires de propriétés doivent réaliser des audits périodiques d'efficacité
énergétique des systemes de refroidissement du batiment et soumettre des informations relatives
a la consommation d'énergie (Singapore BCA, s.d.).
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2. Fiscalisation incitative

Lesincitations fiscales et financieres sont I'un des outils favorisés par les gouvernements locaux
pour orienter les investissements dans des équipements moins émissifs. Ces mesures se traduisent
sous la forme de subventions, d'abattements ou d'exemptions fiscales. Les subventions sont ainsi
utilisées par de nombreuses administrations municipales pour encourager l'adoption de systemes
photovoltaiques. La ville d'Edmonton au Canada a lancé en 2019 un programme d'aides finan-
cieres pour développer les énergies renouvelables (voir section Energie du Bilan sectorielle 2020).
Au Japon, les villes d'Aichi, Hiroshima, Itabashi, Kitakyushu et Sumida offrent des subventions aux
habitants pour I'achat de systemes PV (REN21, 2020). Ces mesures sont également nombreuses
dans les villes brésiliennes (encadré 6).

RETOUR D'EXPERIENCE

AU BRESIL, ABATTEMENT DE LA TAXE FONCIERE POUR LES BATIMENTS
VERTS

Mis en valeur dans le cas d'étude Batiment-Brésil de Climate Chance, I'adoption de mesures de
fiscalité incitative par les municipalités brésiliennes se poursuit. La premiére ville a introduire un
IPTU Verde (taxe fonciére verte) est la ville de Sdo Carlos en 2008, qui a réduit la taxe fonciere
pour les édifices qui adoptent des toitures végétalisées ou des mesures de renforcement de
I'efficacité énergétique (ACR Arquitetura, 06/02/19). Ce type de Iégislation locale a été ensuite
adoptée par de nombreuses villes dont les plus importantes sont Sdo Paulo et Salvador. A Sdo
Paulo, lataxe fonciére est réduite en fonction du niveau de certification LEED ou AQUA obtenu.
A Salvador, la réduction est appliquée en fonction de la ponctuation obtenue sur un baréme
propre a la ville et dont I'un des critéres de ponctuation est la réalisation d'un inventaire des
émissions de GES du batiment. En 2020, |a ville de Balneario Camboriu a approuvé un IPTU
Verde pour les batiments qui installent des systémes PV (Camboriu News, 21/05/20). Les
villes de Ilheus et de Muriaé ont également adopté I'lPTU Verde en 2020. En revanche, la ville
de Goias qui avait adopté I'lPTU Verde en 2012, est revenue en arriére aprés un changement
d'équipe municipale, prétextant de l'inconstitutionnalité de cette mesure. Un amendement
constitutionnel est actuellement en cours d’analyse par le Sénat brésilien afin de garantir aux
villes la possibilité d’adopter et d'appliquer une telle Iégislation locale (Senado Federal, 2019).

Certaines villes ont alloué des fonds pour la recherche et le développement de solutions moins
énergivores dans les domaines du chauffage et du refroidissement. Ainsi, la ville d'Helsinki a lancé
un concours en 2019, offrant un prix d'1 million d'euros & I'entreprise ou personne qui trouverait un
moyen de remplacer le chauffage au charbon dans la ville, précisant que la solution devrait utiliser
le moins possible la biomasse. La capitale finlandaise s'est en effet engagée a cesser d'utiliser le
charbon pour le chauffage d'ici 2029 (YLE, 04/04/19).

3. Initiatives multiacteurs

La plateforme Building Efficiency Accelerator (BEA) facilite la mise en ceuvre de politiques et

programmes d'efficacité des batiments par les gouvernements locaux. 13 villes ont rejoint l'initiative
en 2019, qui regroupe aujourd'hui 50 municipalités (fig. 10). Gréce & l'aide de BEA, la ville de Eskisehir
en Turquie augmente le niveau minimum d'efficacité énergétique des nouvelles constructions et
devrait économiser 32 GWh et 4,4 millions de dollars entre 2019 et 2030 (WRI, 15/02/19). Le BEA a aidé
laville de Bogota & développer son code municipal du b&timent. La |égislation nationale n'était pas
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directement applicable au contexte local de la municipalité: avec le soutien du Pacific Northwest
National Laboratory (PNNL), un organisme américain qui a déja évalué les codes énergétiques
nationaux de nombreux pays, et en travaillant avec le gouvernement national, la 1égislation a été
adaptée a laville (The City Fix, 11/05/18).

LES VILLES PARTICIPANTES A L'INITIATIVE BUILDING EFFICIENCY ACCELERATOR EN 2020 - Source : BEA

el

ﬁ il direg Ficiency & Tomit

Le réseau américain 2030 Districts promeut la collaboration public-privé pour la réalisation
de b&timents, de quartiers et de villes & haute performance énergétique. Au sein de ce réseau,
les propriétaires et les gestionnaires de parc immobilier ainsi que les gouvernements locaux et
les entreprises du secteur collaborent, partagent ressources et bonnes pratiques et mettent en
ceuvre des stratégies bas carbone. Actuellement, le réseau comprend 22 villes dont Albuquerque,
Cincinnati et Dallas, plus de 1100 organisations et plus de 2100 batiments commerciaux pour une
surface totale d'environ 47 millions de m2 Les membres du réseau s'engagent & réduire la consom-
mation énergétique, la consommation d'eau, ainsi que les émissions liées au transport urbain de
50 % au moins d'ici 2030. Parmi les outils mis a disposition, un marché a été créé pour mettre en
relation clients et prestataires de services capables d'offrir matériaux, équipements et projets &
haute performance énergétique (2030 Districts, s.d.).

¢ INNOVATIONS DANS LA CONCEPTION ET LA CONSTRUCTION -
1. L'évolution des certifications et labels durables des batiments, vers des batiments neutres

D'aprés les données de I'AlE, environ 85 pays disposaient de programmes de certification
énergétique des bdtiments en 2019 : 40 d'entre eux contiennent des obligations de certification
énergétique des batiments; pour le reste des pays, ces programmes sont volontaires et plus ou
moins généralisés (fig. 11). Parmi ces programmes, de nombreuses certifications sont créées par
des organisations privées ou & but non lucratif pour fournir des outils et des conseils pour concevoir
et construire des batiments plus durables. Volontaires donc, ces certificats de batiment durables
évaluent la performance environnementale d'un édifice et encouragent les meilleures pratiques.
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CERTIFICATIONS ENERGETIQUES DANS LE MONDE
Source : AIE, 2020
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La certification LEED Leadership in Energy and Envionmental Design, le plus connu des réfé-
rentiels volontaires, est aujourd'hui présent dans 167 pays: plus de 69 000 projets ont été certifiés
LEED, pour une surface construite de plus de 130 millions de m? soit 16 000 m? par jour (AIE, 2020).
Aux Etats-Unis, pays d'origine de LEED 2 209 projets ont été certifiés en 2019 (USBGC, 22/01/20).
Cette norme témoigne d'un fort dynamisme dans les pays émergents puisque derriére les Etats-
Unis, les certifications les plus importantes se trouvent en Chine, Inde et Brésil (USBGC, 13/02/19).
Parmiles autres certifications les plus répandues, on peut citer le référentiel britannique BREEAM

le francais HQE ou encore les allemands DGNB et PassivHaus.

Le niveau d'exigence varie entre ces différentes certifications et les niveaux d'efficacité éner-
gétique requis ne sont pas toujours suffisants pour tendre vers des batiments & faible empreinte
énergétique. Le référentiel LEED par exemple n'a pas suivi assez rapidement les évolutions tech-
nigues et financieres permettant de réduire I'impact carbone du b&timent et notamment la forte
baisse du coUt des énergies renouvelables qui en font désormais I'une des sources d'électricité les
moins chéres ou les facilités d'achat d'énergie hors site dans le cadre d'un contrat d'achat d'électri-
cité (voir section Energie). En 2018, on estimait ainsi que de nombreux batiments & recevoir les plus
hauts niveaux de certification LEED présentaient une réduction de la consommation énergétique
et des émissions de CO, comprises entre 15 % et 20 % seulement, par rapport & des constructions
standards (GreenBiz, 24/05/2018). En 2019, LEED a lancé sa nouvelle version qui fournit désormais
un cadre aux équipes de projet. Les émissions de GES sont désormais prises en compte et un poids
plus important est donné aux énergies renouvelables, répondant mieux aux diverses méthodes
d'approvisionnement et aux évolutions du marché (USGBC, 09/09/19).

Le World Green Building Council a lancé l'initiative Net Zero Carbon Buildings et plaide pour
que tous les batiments soient « carbone net zéro® » d'ici 2050. Les entreprises, villes et régions,

3 - L'opération des batiments doit étre neutre en carbone, I'énergie utilisée doit étre générée par des renouvelables sur site et les émissions restantes éventuelles
compensées

CLIMATE CHANCE - BILAN 2020 - OBSERVATOIRE MONDIAL DE UACTION CLIMAT NON-ETATIQUE

«139


https://www.iea.org/reports/building-envelopes
https://www.usgbc.org/articles/infographic-top-10-states-leed-2019
https://www.usgbc.org/articles/infographic-top-10-states-leed-2019
https://www.breeam.com/
https://www.dgnb.de/en/
https://passivehouse-database.org/
https://www.greenbiz.com/article/leed-must-be-updated-address-climate-change
https://www.usgbc.org/articles/meeting-energy-needs-all-people-through-leed-v41

«140

signataires de l'initiative, s'engagent également & s'assurer que l'usage de tous les b&timents
qu'ils possédent soit neutre en carbone d'ici 2030. Dans son rapport 2020 sur I'avancement de
cet objectif, WGBC annonce que 17 Green Building Councils ont adapté leurs certifications pour
prendre en compte cet objectif, que 418 batiments ont été certifiés « carbone zéro net » et que
le nombre de signataires a été porté a 95. Parmi ceux-ci, des villes et régions (Montréal, Helsinki,
Yucatan entre autres) mais surtout de nombreuses entreprises dont des promoteurs immobiliers

et des fonds d'investissement immobilier (WorldGBC, 2020). Parmi les Green Building Councils, le
DGNB a publié en mai 2018 un référentiel pour les b&timents neutres en carbone. Les batiments
certifiés doivent élaborer un bilan carbone et démontrer une trajectoire d'émission net zéro d'ici
2050. Les batiments dont les données de consommation réelle démontrent une exploitation neutre
en carbone peuvent recevoir le prix Climate Positive (DGNB, s.d.).

4187 95
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* MATERIAUX DE CONSTRUCTION DURABLES ¢ L'usage des batiments représente en 2018 28 %
des émissions mondiales de CO, et la plus grande part des émissions des batiments. La fabrication
des matériaux de construction tels que l'acier, le ciment et le verre représente quant & elle 11 %
des émissions de CO, (GlobalABC, 2019). Ala différence des émissions & 'usage des batiments qui
peuvent étre réduites au fil du temps gréce & la rénovation énergétique et & l'utilisation d'énergies
renouvelables, cette énergie intrinséque ou énergie grise est fixe une fois le batiment construit.
Ce carbone incorporé sera responsable de pres de 50 % des émissions totales des batiments
construits sur la période 2020-2050 (fig. 12. Architecture2030). Longtemps minimisée, I'énergie grise

est aujourd'hui progressivement prise en compte par les acteurs non étatiques.
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EMISSIONS TOTALES DE CARBONE DES NOUVELLES CONSTRUCTIONS DE 2020 A 2050 (SCENARIO DU STATU QUO)

Source : Architecture2030
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1. L'analyse du cycle de vie des batiments

L'évolution des normes énergétiques des équipements, des réglementations thermiques et
des référentiels énergétiques ont permis I'amélioration de l'efficacité énergétique des batiments.
Mais I'énergie grise est bien souvent un angle mort de ces réglementations. Des batiments & faible
consommation énergétique peuvent ainsi posséder une grande empreinte carbone si l'on prend
en compte I'ensemble du cycle de vie du b&timent, de sa conception & sa fin de vie.

Pourrépondre & cet enjey, les référentiels énergétiques volontaires sont actualisés:au Canada,
le label Zero Carbon Standard prend en compte les émissions des matériaux incorporés dans la
structure et I'enveloppe du batiment. La certification suédoise NollCO, va plus loin et impose une
limite au carbone incorporé dans la construction et permet la « compensation » de ces émissions
via la production d'énergie renouvelable sur site. Aux Pays-Bas, au Brésil et en Inde, les labels
respectifs Paris Proof Concept et Zero Energy Standard (méme appellation au Brésil et en Inde)
doivent étre mis & jour prochainement afin de considérer dans leurs critéres I'analyse de cycle de
vie et le carbone incorporé (WorldGBC, 2019).

Dans le secteur de la construction, le ciment et I'acier, a la base du béton armé, émettent de
grande quantités de GES lors de leur fabrication (fig. 13, voir Bilan Sectoriel 2019 pour le ciment et
Bilan Sectoriel 2020 pour l'acier).
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EMISSIONS DIRECTES DE CO,EN 2019 DE 3 SECTEURS (CIMENT, CHIMIE, FER & ACIER) - Source : AIE, 2020
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Des tendances apparaissent et valorisent l'utilisation d'autres matériaux de construction. En
particulier, on estime que le bois permet un gain de 300 & 500 kg CO,e/m? par rapport & un bati-
ment conventionnel sur I'ensemble de son cycle de vie (Ollivier-Henry, 25/11/19). Dans la Région
lle-de-France qui concentre pres de 30 % des parts de marché du secteur du batiment en France,
le Pacte Bois Biosource, signé a I'automne 2020 engage ses signataires (aménageurs, collectivi-
tés, etc.) a réaliser au minimum 40 % de ses nouveaux batiments & partir de bois ou de matériaux
biosourcés, dont I'impact carbone pourrait étre jusqu'd 60 % inférieur & un batiment en béton
(FI Bois IdF, 30/10/2020).

Pour les acteurs du secteur, maitres d'ouvrages, concepteurs, architectes ou ingénieurs, I'un des
défis estl'acceés & desdonnées fiables concernant I'impact environnemental des matériaux ou des
équipements. Architecture 2030 a lancé la plateforme libre d'accés 2030 Palette afin d'accompagner
les acteurs de la construction. Celle-ci est une banque de données en ligne pour la conception de
b&timents a haute performance environnementale et résilients et propose des stratégies durables
bas carbone al'échelle du b&timent mais également a I'échelle du quartier et de la ville. Elle inclut
notamment toutes les informations relatives au choix des matériaux (2030 Palette, s.d.). La base
de données |nies regroupe les données de fabricants des matériaux en France et notamment leur
impact carbone et environnemental au long de leur cycle de vie (Inies, 29/04/20).

2. Batiments recyclables / réversibles pour éviter la démolition et la génération de déchets

La construction, larénovation et la démolition des b&timents génerent de grandes quantités de
déchets. En Europe, on estime que les déchets du secteur des BTP représentent entre 25 et 30 % du
volume total des déchets. Le taux de recyclage varie énormément au sein de I'Union européenne,
de 10 & 90 % suivant les Etats membres (Commission Européenne, s.d.). Le marché pour la réuti-
lisation des granulats dérivés des déchets de la construction dans les routes, le réemploi direct
de chantier & chantier ou encore le remblayage de carrieres est bien établi. En revanche, peu de
matériaux sont réutilisés a leur valeur et beaucoup sont encore jetés car il est plus colteux voire
impossible de lesrécupérer. Pour éviter la démolition et la génération de déchets, la tendance des
b&timents réversibles émerge.
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Plusieurs initiatives ont surgi récemment pour faciliter la récupération et la réutilisation des com-
posants et matériaux des b&timents et d'activer I'économie circulaire dans le secteur du b&timent.
Le consortium européen BAMB - Building as material banks développe des outils pour concevoir
des batiments facilement réversibles. L'un de ces outils est une plateforme des passeports de
matériaux dans laquelle sont enregistrées des informations relatives au potentiel de réutilisation
des matériaux : leurs caractéristiques, comment ceux-ci sont intégrés & la construction afin de
déterminer leur degré de récupérabilité. Grbce 0 ces données, architectes et concepteurs peuvent
déterminer quels éléments peuvent étre démontés et réutilisés.

Au Pays-Bas, la plateforme Madaster fonctionne également comme une bibliothéque de pas-
seports des matériaux. Le principe est de renseigner toutes les caractéristiques des matériaux afin
que le batiment devienne ainsi un stockage de matériel utile. Début 2019, le gouvernement des
Pays-Bas a décidé de stimuler l'utilisation de passeports matériels et de la promouvoir davantage
par des incitations fiscales. Les promoteurs qui enregistrent des passeports matériaux peuvent
bénéficier de déductions fiscales liées & l'investissement pouvant aller jusqu'd 75 % (Madaster, s.d.).
Sur ces principes, les nouveaux bureaux de la banque Triodos ont été livrés en septembre 2019. Ce
batiment & structure bois est le premierimmeuble de bureaux reconstructible :les matériaux sont
assemblés avec des systemes de vissage et d'emboitement réversibles et de maniere accessible
de telle sorte que le batiment est démontable (Archdaily, s.d.).

RE4 est un projet de recherche collaboratif de 13 institutions dont le CETMA (European Research
Center for Technologies Design and Materials), le Research Institute of Sweden et I'entreprise
espagnole de BTP Acciona Construccion, qui a pour objectif le développement d'un b&timent
écoénergétique préfabriqué, pouvant étre assemblé et démonté et contenant jusqu'd 65 % en poids
de matériaux recyclés. En France, la plateforme Cycle-Up permet d'optimiser les transactions de
matériaux de réemploi en mettant en relation les acteurs de la filiere. Depuis sa création, elle a
générée pres de 3 millions d'euros d'¢conomie et a évité d'émettre 3 400 tCO, (Cycle Up, s.d.).

Cette approche de la construction permet d'anticiper les changements et de créer des bati-
ments adaptatifs, capables de répondre a la mutation des territoires mais également aux évo-
lutions sociétales. Dans le quartier de Lyon Confluence, 5 442 m? de bureaux sont actuellement
en construction. Ce projet anticipe déja la transformation du territoire et le déclassement d'une
autoroute a venir, c'est pourquoi les immeubles de bureaux en construction sont ainsi réversibles
enlogements (LeProgres, 19/10/18). Les b&timents évolutifs permettent également d'accompagner
les évolutions de la société. La pandémie a transformé nos usages des b&timents et a révélé que
nos logements n'étaient aujourd'hui pas adaptés & la pratique du télétravail. Une étude réalisée
par I'Institut des Hautes Etudes dans le Logement suite au premier confinement a révélé que seu-
lement 55 % des répondants peuvent s'isoler pour travailler (IDHEAL, 2020).
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4. Lacces a l'habitat durable

La part de la population urbaine mondiale vivant dans des bidonvilles ou des logements ina-
daptés a considérablement baissé entre 2000 et 2014, passant de 28 % & 23 %. Mais cette tendance
s'est inversée depuis et 23,5 % des habitants des zones urbaines vivaient dans des bidonvilles en
2018. Le rythme de la croissance démographique et de l'urbanisation dépassent aujourd’'hui la
construction de logements convenables et plus de 1 milliard de personnes & travers le monde
n'ont pas acces & ceux-ci, dont 370 millions en Asie de I'Est et Sud-Est, 238 millions en Afrique sub-
saharienne et 227 millions en Asie Centrale et méridionale (UNstats, fig. 14). Pour plus de 90 % des
pays, 'accés au logement est un enjeu majeur et la mise en place de programmes de logements
sociaux est une nécessité (UNHabitat, 2020).

POPULATION URBAINE VIVANT DANS DES BIDONVILLES OU DES LOGEMENTS INFORMELSEN 2018 EN MILLIONS. SOURCE:
UNSTATS, 2020 - Source : UNstats, 2020,
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OTHER REGIONS

* BIDONVILLES ET RELOGEMENT : LES CRITERES ENVIRONNEMENTAUX PEU PRIS EN COMPTE ¢

Lélimination des bidonvilles demeure la principale réaction politique aux demandes de ceux qui
ont besoin d'un logement décent. La réponse apportée par les politiques nationales se concentre
surtout sur la construction de logements neufs. Cette approche fournit rapidement une infrastruc-
ture physique de qualité mais les aspects communautaires et sociaux sont remis en question (Teferi
Z.A., 2017).

Le Brésil par exemple compte en 2020 plus de 5,1 millions de logements informels, localisés dans
les favelas de 734 villes qui comptent parfois plus de logements informels que formels comme &
Manaus (Folha, 19/05/20). Le programme de logement social lancé en 2009 « Minha Casa Minha
Vida » (MCMV), a permis la construction de 4 millions d'habitations formelles, mais a peu pris en
compte les aspects environnementaux. Les projets architecturaux, répliqués quasiment a l'identique
sur le territoire brésilien malgré les grandes différences climatiques, sont peu efficaces énergéti-
quement (voir cas d'étude Batiment-Brésil). De plus, construites loin des centres urbains en raison
du prix moins élevé du foncier, les habitations du programme MCMV contribuent & I'étalement
urbain et augmentent le besoin de transport (BBC, 04/06/18).
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Un projet de loi est actuellement & I'étude, renforcant les critéres environnementaux du pro-
gramme MCMV. Il prévoit d'encourager la production d'énergie solaire ainsi que les usages multi-
ples, favorisant ainsil'activité économique au sein des complexes résidentiels (Senado.leg.br). Des
mécanismes de certification volontaire existent également pour les projets MCMV dont le label
AQUA HQE qui prévoit un label spécifique aux logements sociaux, le label AQUA Social. En 2019,
I'¢difice Amadis du promoteur immobilier Tarjab est le premier b&timent & étre certifié. (Vanzolini
07/03/19).

A Buenos Aires en Argentine, un projet de développement urbain intégré transforme le bidon-
ville Villa 31 oU vivent plus de 30 000 habitants. Ce projet contient un volet d'efficacité énergétique
incluant la modernisation de I'isolation et des systemes de chauffage et de refroidissement. Le
déploiement du solaire thermique et du photovoltaique y est également favorisé (WorldBank
25/05/17).

Au Brésil, si les investissements du gouvernement fédéral sont concentrés sur la création de
logements sociaux, ils restent marginaux pour ce qui est de I'amélioration de I'habitat et des
infrastructures dans les favelas. Celles-ci abritent d'innombrables initiatives communautaires,
a travers lesquelles les habitants eux-mémes traitent de nombreux défis. Le réseau Sustainable
Favela Network regroupe 150 initiatives dans la ville de Rio de Janeiro, organisées & 62 % par des
habitants des favelas et & 38 % par des organisations partenaires, et 54 % sont menées par des
femmes. Par exemple, la communauté Vale Encantado a installé un biodigesteur pour traiter les
égouts avec l'aide de l'université locale PUC-Rio pour générer du gaz de cuisson propre a 25 habi-
tations. Dans la communauté Santa Marta, Insolar facilite I'acces des habitants & I'énergie solaire
(Catalytic Communities).

Enfin, les bidonvilles seront particulierement affectés par les conséquences du réchauffement
climatique : dans zones urbaines d haute densité de population oU la couverture végétale est
rare et les batiments de mauvaise qualité, I'effet d'Tlot de chaleur urbain est particulierement
marqué, la température pouvant atteindre 11°C de plus que dans les régions limitrophes. ESMAP y
développe des solutions de refroidissement passif (ESMAP, 2020). Le programme ESMAP, fruit d'un
partenariat entre la Banque mondiale et des bailleurs de fonds, aide les pays a faibles revenus &
réduire la pauvreté énergétique. Il a permis & 76,3 millions de personnes d'accéder & I'électricité, et
estime ainsi pouvoir réduire 650 millions de tonnes de CO, grdce & l'installation de 17,7 GW d'énergie
renouvelable (ESMAP, 2020).

En Afrique de I'Ouest (Burkina Faso, Mali, Sénégal, Bénin et Ghana), I'association la VoUte Nubienne
développe depuis 2000 un habitat adapté au climat du Sah